Camara Municipal de Vereadores

A
S Francisco Beltrao Parana
PARECER JURIDICO

Inexigibilidade de Licitacdo n® 11/2019

Prestacao de servigo técnico e aperfeigoamento do servidor Felipe Mello, da Camara Municipal
de Vereadores de Francisco Beltrao/PR, no curso ‘Controle Interno — Emissao de Normativas”,
a ser realizado entre os dias 26 e 29 de novembro de 2019, na cidade de Curitiba, promovido
pela empresa UNIPUBLICA - Escola de Gestao Publica.

DO RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitacdo determinou, para fins de parecer juridico, ©
encaminhamento do presente procedimento de Inexigibilidade de Licitagao n®. 11/2019.

DO MERITO

Cabe iniciar dizendo que, a teor do art. 37, XXI da Constituicao Federal, o processo licitatorio
prévio a contratagao € a regra, sendo outras hipoteses de nao prescindéncia a excecao.

A comissao indica como inexigivel a licitagdo, nos termos do art. 25 da Lei n° 8.666/93, que
dispoée:

Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial:

[...]

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de' r)atgreza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao;

Os servicos estao assim enumerados no art. 13:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados 0s
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracio de obras de arte e bens de valor historico.

Na senda do aperfeicoamento de pessoal, trago a Decisao n°® 439/98 do TCU, da lavra do Min.
Adhemar Paladini Ghisi:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que as
contratacées de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°
8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagcdo em Ata; e 3. arquivar o presente
processo.
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Assim sendo, a inexigibilidade de licitagdo “se define pela impossibilidade de licitar por
inexistirem produtos ou bens que tenham caracteristicas aproximadas e que, indistintamente,
possam servir ao interesse publico, ou por inexistir pluralidade de particulares que possam
satisfazer o fornecimento de bens e servigcos' (D'AVILA, Vera Lucia Machado Temas
Polémicos sobre Licitagoes e Contratos. 3" ed. rev. e ampl. Séo Paulo: Malheiros, 1998)

No mesmo raciocinio:

"Licitacdo & escolha entre diversas alternativas possiveis. E disputa entre propostas viaveis. A
inviabilidade de competicdo, essencial a inexigibilidade de licitagdo, quer dizer que esse
pressuposto - disputa entre alternativas possiveis - nao esta presente. Nao é possivel licitagao
porque ndo existem alternativas. O que existe € uma unica opgao!" (VAZ, Anderson Rosa.
Requisitos para a contratacao de servigos advocaticios com base em inexigibilidade de
licitagao. BLC - Boletim de Licitagoes e Contratos. Sao Paulo: Editora NDJ, fev. 2004, p. 98.)

Assim, é caso de licitagao inexigivel o caso em apreco, na forma do caput do art. 25, inciso I
cumulado com art. 13, inciso VI da Lei de Licitagoes n°. 8.666/93, porque aoc meu particular
entendimento, ndo ha como aquilatar, competitivamente, o trabalho dos professores, visto que
cada aula ministrada, por si se revela tnica, ndo se trata de uma linha de produgao, mas sim
de instantes personalissimos de transmissdo e aprimoramento do conhecimento.

E o parecer, salvo melhor interpretagao.

Ressalte-se que o presente Parecer Juridico foi elaborado tdo somente sob o angulo juridico e
com base nos documentos trazidos a analise, ndo analisando elementos aprofundados de
outras areas que nao a do Direito, bem como critério de conveniéncia e oportunidade
administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o art.
2° § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.

Francisco Beltrao/PR, em 19 de novembro de 2019.
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