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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Pregédo Presencial n.° 002/2017 da Camara Municipal de Vereadores de Francisco

Beltrao/PR

Pedido de Esclarecimento formulado pela TELEFONICA BRASIL S/A.

Ao (A) Sr. (a) Pregoeiro (a) da Camara Municipal de Vereadores de

Francisco Beltrao/PR

TELEFONICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede
na Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongdes,
S&o Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-
62, NIRE n° 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa,
apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, com sustentacdo nas Leis
Federais n.° 8.666/1993 e n.° 10.520/2002, pelo fundamento demonstrado
nesta peca.

O item 5.2.3 do edital restringe a participagdo na licitagdo as empresas
“suspensas ou impedidas de licitar com a Administracdo Publica em todas as
esferas, ou que tenham sofrido sang&o administrativa imposta por esse Poder

Legislativo™.
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Cabe esclarecer que, no més de julho deste ano, a Justica
Federal do Espirito Santo aplicou penalidade a Telefénica em razdo de fatos
ocorridos no ano de 2013, registrando-a no SICAF e no CEIS. Porém,
conforme os documentos anexos, os efeitos e o alcance da penalidade
restringem-se ao dmbito da Secado Judiciaria do Espirito Santo da Justica
Federal, nos estritos termos da decisdo do Sr. Juiz Federal Diretor do Foro.
Conforme a motivacao da referida decisao:

De outro norte, o argumento sobre as restricoes impostas pela
penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF merece ponderagdo.

(o)

Como frisa a Corte de Contas, a penalidade imposta pelo artigo 7° da
Lei n® 10.520/2002[3] € medida mais rigida do que aquela prevista no
artigo 87, lll da Lei no 8.666/93[4]. Todavia, a imposigdo deste Ultimo
dispositivo, embora menos abrangente, ndo afasta o carater
repressivo e educativo da sangéo.

E inafastavel o descumprimento contratual sob analise. Por sua vez,
& notdrio que a redugdo de velocidade na prestagdo de servigo de
internet €& reclame corrente de consumidores do servigo,
principalmente porque atua no mercado um numero restrito de
empresas, restando poucas alternativas aos consumidores. Sob essa
otica, tal como aponta a Coordenadoria Juridica, "o _afastamento da
recorrente de todas as contratacdes da Unido Federal podera
trazer prejuizos mais severos que o interesse proteqido pela

aplicacdo da pena imposta.”

Mas, com base nas razdes acima delineadas, €& razoavel
reconsiderar os termos do despacho de fls. 2184/2185 para
determinar as seguintes penalidades aplicadas a empresa
Telefonica Brasil S/A:

1. Impedimento de licitar e contratar com a Administragéo, pelo
prazo de 1 (um) ano, com fundamento no artigo 87, lll da Lei n°
8.666/93 c/c Clausula 10, item 10.1.3 do Contrato Administrativo
n°® 061/2009.

‘ O parecer que antecedeu a decisdo também deixou explicita a
“restricdo dos efeitos da sancédo de impedimento de licitar e contratar ao
dmbito _da Administracdo da Justica Federal do Espirito Santo, sem
descredenciamento do SICAF” (grifado no original).

A restricdo a Administragdo do 6rgdo que aplicou a penalidade
decorre de um juizo de adequagéo e de proporcionalidade da penalidade em
relag@o aos fatos, considerando os efeitos da pena. A decisdo daquele 6rgéo e
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também tém suporte na
interpretacg@o do inc. lll do art. 87, combinada com o conceito de Administragéo
descrito no inciso Xll do art. 6°, também da Lei 8.666/1993:
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Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(..

XI - Administragdo Publica - a administragdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado
sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas;

Xl - Administracao - érgao, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administracao Publica opera e atua concretamente;
(grifo nosso)

A Instrugdo Normativa N° 02/2010 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, que “Estabelece normas para o funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no a&mbito dos
o6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG”
tambem traca distingao explicita, a fim de orientar o registro das sanc¢des no
SICAF. Nos termos do § 1° do art. 40:

Art. 40. S30 sangdes passiveis de registro no SICAF, além de outras
que a lei possa prever:

| — adverténcia por escrito, conforme o inciso | do art. 87 da Lei
n°® 8.666, de 1993;

Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato, conforme o inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993;

Il — suspensdo temporaria, conforme o inciso lll do art. 87 da Lei
n° 8.666, de 1993;

IV — declaragdo de inidoneidade, conforme o inciso 1V do artigo 87 da
Lei n°® 8.666, de 1993; e

V — impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, conforme o art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002.

§ 1° A aplicacdao _da sancdo prevista no _inciso lll deste artigo
impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de
licitacoes e formalizar contratos, no dmbito do 6rgdo ou entidade
responsavel pela aplicacdo da sangdo. (grifos nossos)

. Neste contexto, o Relatério de Ocorréncias registrado no SICAF e
atualizado deixa claro que o impedimento restringe-se a Justica Federal do
Espirito Santo, com a seguinte Descrigao/Justificativa:

O objeto é a prestacdo de acesso a internet sem fio, houve
inadequacdo dos servigos prestados (redugdo da velocidade de
navegacao). Pena: Impedimento de licitar com a Administragdo, NO
AMBITO DA JUSTICA FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, prazo 1
(um) ano, com base no Art. 87, Il da Lei 8.666/93. (grifo nosso)

Alem disso, o registro no CEIS do Portal da Transparéncia -
Governo Federal indica a abrangéncia da penalidade como “No orgéao
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sancionador” e o o6rgdo sancionador como “Justica Federal de Primeiro
Grau no Espirito Santo (JF-ES)".

Conforme demonstrado, ndo existe impedimento a contratagéo da
Telefénica com qualquer outro érgdo ou entidade da Administragdo Publica
direta e indireta da Unido ou de qualquer outro ente federado, limitando-se a
penalidade a propria Justica Federal do Espirito Santo.

De qualquer modo, requer-se gque seja _esclarecido
antecipadamente se, ainda assim, a Telefonica estaria impedida de
participar da presente licitacdo, o que representaria uma restricdo da
competitividade e um excesso em relagao a penalidade efetivamente aplicada,
considerando o carater restrito da sancao aplicada pela Justica Federal
do Espirito Santo, sem extensao a quaisquer outros érqaos ou entidades
da Administracao Publica de qualquer dos entes da federagéo.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
De Curitiba/PR para Francisco Beltréo, 13 de janeiro de 2017.

TELEFONICA BRASIL S/A

Claudio R%i I;aranhos

Gerente de Contas Governo/Procurador
RG 9023621361/SSP-RS
CPF 345.724.220/87
(41)991.22.77.44
claudio.paranhos@telefonica.com
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