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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N°. 81
PREGAQO PRESENCIAL N°. 00212017

Veio ao Departamento Juridico da Camara Municipal de Vereadores de Francisco Beltrdo
pedido expresso da Sra. Pregoeira para emissao de parecer juridico quanto ag pedido de
esclaresimento formulado pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A, que alegou que,
ambora o item 5.2.3 do edital restrinja a participagao na licitagao de empresas suspensas
ou impedidas de licitar com a Agministragdo Piblica em todas as esferas, ou que tenham
sofrido sangio administrativa imposta por esse Poder Legislativo, sobre a empresa foi
aplicada penalidade contida no inciso Il do art. 87 Lei n®. 8.666/93, apenas com efeitos da
sancao de impedimento de ficitar e contratar ac ambito da Administracac da Justica
Federal do Espinto Santo.

Diante disso, requer seja esclarecido se a TELEFONICA BRASIL S/A estaria impedida de
parficipar da presente licitacao.

Pois bern.

A questao em debate versa sobre a abrangéncia da penalidade disposta no inciso Ili do
art. 87 da Lei n® 8.666/83, gue trata da suspensao temporana para licitar e impedimento
de contratar comn a Administracao, donde se indaga se ha entendimento consolidado no
sentido de que essa deve se restringir ac ambito do orgio ou entidade responsavel pela
aplicagéo da sangao.

Muitc:_se tem discutide acerca da abrangéncia da sancdo de suspensao temporaria de
parficipacao em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, prevista no
art. 87, Hl, da Lei 8.666/93.

Algups defendem gue @ sangdu afcarmgas somente o© orgdo ou entidade pubiica
sancionadora, outros defendem que a sancao alcanga toda a Administragao Publica,

I\_lum primeirc momento, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniso expressava

firme posicionamento no sentido de gque essa sangdo implicava na suspensio temporaria

de participacio em licta¢ao e impedimento de contratar abrangia o ergao ou entidade
Eﬂb_lica que houvesse aplicade a sangdo. Nesse sentido, colaciona-se as seguintes
ecistes:

AUDITORIA. AREA DE LICITACOES L CONTRATOS. SERVICOS DL NATUREZA
CONTINUADA. TERCEIRIZAGAQ, PREGAQ. DETERMINACOFS,

Sumargo

(...}

3. N0 tein ampare lepal 4 inchus@o am edital de Teitagdo de dispositivo que veds a
participagio de empresas apenadas com suspensiio temporiria do direito de licitar, sabvo nus

CUKOR CI qite 4 suspensio tenha sido Tmposta pela proprea entidade promovedors do certame.

(..
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Volo do Ministen Relbator

Consignon a eqaipe encarrepada da fiscalizacdo que a suspensio lempominiy de participagiio

em licitagio deve ser cniendida como uma penalidade a ser cumpride apenas perante o dredo
quu 4 Impds, sendo esse o entendimento 4 pacificado neata Cotle, a exemplo do contido nas

Drecinies 36910999 2260000 & 3521908, todas do Plendno.

Conspante rezistrado. na Decisdo 3521998 - Plenario, "o Tribunal fimou entend imenta de
que a5 penabidades previstas na Led se apresentamn ent escala gradativa de gravidade,
deixando clara a nlengdo da legislador no sentido de disponibtlizar a0 sestor apeiics de
sangdes a serem aplicadas, levando-se em conta a Infragiio cometids Assim, apicar-se-ia
wing pena mais branda para faltas ndo o graves, suspendendo-se temporariamente o direitg
de licitar, ¢ uma pena mais sovera para aquekas faltas revestidas de maior gravidade,
declarande-se iniddneo o lichante nfrator”,

Ressaltou ainda a cquipe de anditoria que a propoa Lern” 3.666:1993 em scu art, 97,
classifiea como cring admilir & pativipacio de licitante ou celebrar contmato com profissional
oo cmpresa declarada iniddnea, o que detxa claro a distingao entre o3 dods incisos.

sendo assim, conclubu que “a Lat repudia, tho-somente, a participacio em licilagio ou
celehragio de contrato con agucle declarade iniddneo. Quants i participagio ou celchragio
de comtraty com empresa apenada com a sancio do art, 87, incise 1] (suspensdo lempuidnia),
a Let nao faz qualguer objegio, o que confirma o entendimenta de que 3 proibicao em licitar
QU CONITATAR Cam pessoa dpenada por este inceso restringe-se 30 Orgdo que aplicou u pena e
nido a kda & Adiministrugio Pablica™,

Crante disso, {vi proposta, apropriadamente, determinacio ac INCRAPR, no sentido de e
se abstenha de incluir em seus editais a vedegao & participagho. nas licitaghes promovidas
prie orgie, de empresas que tenham sido apenadas com a snspensdo tempordria do dirciw de
ligitar, & excegio dos casos em que a suspensao tenha sido imposta pele proprio INCRA,
Acdrdin

[

9.2, determinar zo |nstituo Nacional de Colonizacio & Reforma Appiria - Superingemdinela
Regional na ParafbaANCRAPE que:

9.2.1. abstenha-se de incluir em seus editeis 2 vedagiio a participacio, nas Hoitrgdes
promevidas pelo érafo. de empresas gue tenham sido apenadas comn a SUSPCMEAD [ertpOrarii

di divgite de licitar, & excevZe dos casos e que a suspensdo tenha sidoe Lnposta pelo prapric
INCRA;

(.}
Acordios | 7272017 CAmara

REPRESENTACAQ. IRREGULARIDADES FM PROCESSO LICITATORIO. FALHAS
INSUFICIENTES PARA ENSEIAR A APENACAD DOS RESPONSAVELS.
DETERMINACCES. ARQUIVAMENTO

(.}
%.3. determinar an Hespital Geral de Bonsucesso/ R que:

(-}
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832 ahstenha-se de restringir, otn scos cerfamaes, a participacio de empresss em desfavor
das quais tenha side aplicada, pur gutres drgfos ou entidades, a pena de suspensao temposiria
prevista no art. 87, inciso 10, da Lei 8,666/ 1993,

Acirddo 26172010 - Sepunda Camar

REPRESENTACAQ POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONVITE PROMOV HX)
PLLO BNB. ALEGACAQ DE SUSPENSAQ DE LICITAR [ CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PELO PLRIGDG DE UM ANO (ART. §7, 11, DA LEL DE
LICTTACGOES). SOLICITACAO DE MEDIDA CALUTELAR. AUSENCIA DE FUMUS
ROWINT IURIS E DE PERICULLM IN MORA. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA,
ARQUTVAMENTO

Eelatdrio do Ministro Relatar

Ly
—
-

Instada a 2 manifestar, o MP/TOTE, em parecer da favia do Frocurado-Geral Lucas Rocha
Furtado, fez az sepuintes consideraches:

()

Todavia, 4 wridade 1éenica acredita que a methor interpretagao para o incise I, do an. 87, da
[l n® 866693, estd com o Superior Tribunal de Jusliga, conforme os julzados transeries na
nstruglo, dos quais s exlai o posicionamento de que ¢ imelevante a distingio cnire os
lermas Administragio Piblica ¢ Administracio”, medo por que fanto a sangdo de declargio
de midoneidade quante a de suspensio lempordria ali citadas inabilitariam o sujeito para
Heiar e contester com-qualquer dredo da Administragio Pablica.

Assevera que i origitacdo do ST .. ¢ bastante inowvadora, & face & ampliagao que dd aos
eteitos da suspensdo tempordria (art. 87, inc. 1), terming por forlaleeer & Administeagdio
Fiablica comu um todo ¢ o comportameanta que deve possair o administrdor oy defesa do
pamiménia pablico™ (8. 106). Diante disso, propde a audidnuia do presidente do BNE S/a
para gque apresente Justificativa pelo fato de ter declarado vencedora do certame empresa que
5S¢ coecnrTr mpedriede licilas com o AdministragEo em virlude de penalidade aplicads
pele TVCE. com {undamento no are 87, &, HE du |ei 07 £ 666/93.

sobre o assunle, alinho-me a0 posicianamento da parcela da dourring qué considera que a
sangio aplicada com supeddneo no art, 87, inciso 11T, da Lei das Licitagdes restringe-se ao
orgiin o entidade contratante, nae sendo, poranto, extensivel 1 toda a Administragio
[mibsiica.

A Lei das Licilagfes, no seu art. 6%, X1 ¢ X11, estabeleven definigoes PrUCisms pird as
fxpressdes "Admintstragio Plbliea” e "Administragiio” as yuais faz referGncia o fongo do
tealo normativo, & que evidencia a nitida preocupacio do legislador com o contedda téenico
dos termos aki colocados. Conforme hem assinalou o Ministro Bento José Bugarin, em sede
de processo de representaciio em que se discutia maténia identica, " Caso doesujusse que a
runigiio de suspensiio tempordria do dircjto de licitar Fosse estendida a toda 2 Adminisnacin
Fibiica, certamenie o lugislador teria expressamente a efa se referido no texlo legal, Como
nie o fez. ¢ tatando-se de maléria de naturesa penal fon sentido asnplo}, deve-se inlerpretar
0 comando normativo de forma resiritiva™ (excerto do Vot que fundamentou a Decisio n®
352998 - Plendrio, da relatoria do Ministro Bento Jose Bugarin),

Uportuna também a ponderagio do Relator no sentido de que entre o adminisbativistas ndo
hid consenso até mesmo quanto 2 extensio da declaraciio de inidoneidude, ou seja, s casa
declaragho firmada por deterrinada esler de aoverny uleangcaria us outras. Apds Euror
releréncia ds lighes de Carlos Ari Sundfeld ¢ Toshio Mukai, o Relator arremata com acerto:
"Se ¢ defensave! yue alpuém considerado mriddove em determinada esfera administrativa nio
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i1 5E1d em auira, muito mais razeavel & admitir-se que 2 suspensdo wempordria do diceio de
licitar seja vilida apenas no dmbite do dredo ou entidade que aplicow a penalidade, nio
dpenss por raciocinio Jdgico, mas principalmenie e atengiio ao principio da legulidade, que
deve nortear toda a atividade da Admimestagie Pablica”,

Dessa forma considero que o impedimento lemporircto de participar de procedimentos
licitatdrios estd restrico 4 Administragio, assim compreendide pela delinigio de inciso X7 do
at, 67 da Len de Livilagfes.

Por essas razdes. ¢ considerando que ndo foram identificadas ontras frrepularidades que
pussan infimmar o procedimento lickatdrio em foce, o Ministério Pblico manifesta-se na
sentido due gue o TCIT conheca da presente representagiio, para, no meérite, considera-la
improcedenle, com o posterior arguivamento das autos"”,

[ o Relatrio
Youo do Ministro Relator

70 fate, & corveto o ertendimendo do MPYTCU sobre o gquestdo de gue se "uma cmpresa
panalitudo no sen direifo de licitar com o Adminisergedo, qoy moldes oo art. 87, inc. ff da
Lof die Licitecder (suspensdo tempardrivl, duve ser impedidy de partivipur de licitagioens
rovdo distinio dagriele que fmpoy o sanedo? "

8. Acolhe oy argementos do Proourador-Cioral a acrescomto dois vecertus de volos de
Ministrus desta Corte gue csclarceem ainda mars a supnosta polémice:

&1 Minisiro Aroldo Cedraz - Acdrdio n® 18382008 - 2 Cdmaras "4 questio refereate 3
ividoneidade pava Scitur com ente pablive federal. em rasio de o Cufva Econdmica Federal
ter qpdivadn 4 empresu Fortaorie punicaa de suspenséo para licitar por Uanao, foi
considerada improcedente, pois a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem se firmado wo
senfida de que a suspensdo fempordeia, com funduamenta no art. 37 invise Wi, da Lot
AGOGNS, v tem validade mo dmbinn do dredo que o aplicon”

8.2 Mirmstre (huilhorme Paimairn - Aoorddo n® 17052006 - 17 Camara- "Néo tem AP
fepal y inctusdo em edital de Heitagao du dispositive e Virdd o pavticipacdo de emprasas
dpceadas com Suspeasdo tempordria do diveto de licitar, salve res casos em e J
suspensdi lemka sidy imposta pela prdpria cntidads promovedora da corfame”

D Puriante, em razde de gue ndo Jewam deviostraduy aufrar freegmdaridiades capaes de
maciar o procedimenta lciiatdrio ent exame, deve provalecer o posicio do MPTUL nn
xertido de considerar improcedente a representacin

Arfe 0 exposta, monifestando minha amunoiy poarcial coml o waldede Wermica ¢ iotal com o
MPSTCL vote por quee o Tribunal wdoie a deliferacdo gue org swbmelo 4 apreciaedn deste
€ alerprfacde

Acerdio

W1 conhecer du prosente represertagin para, v merie, considerd-la PRI OC RS

B2 dar cléncia deste aoorddo, benr como do reluforin o volo GuE o ndameantam, g
ireressada e an BNE;

DI arquivar o processo

Rua Tenenle Camarga, 2173 - Centro - Fone/Fax (463 3524-34953
BEG01.610 - Francizco Beltro - PR - E-mail: camara@icmfb pr.gov.br




~ & Camara Municipal de Vereadores

S Francisco Beltrdo : Parana

Agirddn 13392000 - Pleaaric

Porém, com fulcre em precedentes do Superior Trbunal de Justica, a 1° Camara do
Tribunat de Contas da Uni&o proferiu duas decistes no sentido de que a sangio prevista
no art, 87, lil, alcanca toda a Administragao Plblica e ndo apenas o ente ou drgac que
aplicou a sangao, Confira-se:

“SUMARIC: PEDIDG DE REEXAME. REPRESENTACACL LICITACAD, EDITAL
CFLAISIA IMPEDITIVA DA PARVICIEACIO DE INTERESSADOIS SLSPENSOS POR
ENTE DISTINTO 4 ADMINISTRACASD PUBLICA. LEGALIDANE SANCOES
APLICADAS 4 PESSOA JURIDICA. ALCANCE DOS EFEITOS, DETERMINACOES,
INTERPUSICAC DE RECTIRSO. CONHECIMENTO PROVIMENTC FPARCTAL.

{. A vadacdo & participacRo em loifugBes ¢ O confratagdo de particidar IReurse B $ancdo
prinvista me ciso FF do are 87 da Lei 8 666793 carendoase o toda o Administracdo dircto ¢
indivefu.

2 dncumbe a coda drediv du Adeinisiracdo impediv @ pardopapdo de sociedade empresdriv
que comparece & certame Hodtalario no intuiio de caguivar-se de sancdo apdicads por cate
wiverse oo Admirmistroag .

3 Presume-se fraude quands o soviedeady gue procea participar de certome Feitatorio
possui obyido social simitar o, camulaiivamente, oo menor um saicio-controlador oo SO0
HeVeHLE am Comumt oom @ entiddde apenada com s sanedes de swipemsdo tempordria ou
declaragdao d infedoneidade, previstas wo ncise F e 1V o are. 87 de Lei 866603,

Vi oo Adinistro Revitor

Poor pysas racfies, enterady gque exta Corte dova rever Seu posicianamento anterior, Forg
considerar legal @ insergdn, pedu tafroern, de cliusala editalicia impediiva de participagdn
daqueles incursor na sargdo previsie no inciros BT da Lol S.066/93,

Fotp Complanentar

3. Mesta oportumidiede, o Relator da deliberaggo comtestada peda frafrocra, eminente Minfsive
Walton Afeticar Rodrigmes, apresenta veoie rovisor, colucienmide, imclusive, decisies do
Superior Tribunal de Sustica, que amparan seu nove erlandimente de i 3 Voo O
parfivipaedo em Neitegdes o & contratacio de particedar incursg 1a saecdo ErEvIEia e
ineise ff oo art. 87 o Led 868671993 estende-se o toda o Adminmiracdo direta ¢ indivea,

1. Considerando que ainda ndo RS furispridincia consoliduda sofre o matéria em discusdo,
et fendds em viste gue a linka deferulida pelo Revisor carreRa o nobire proposite &o dar
protepdo & Adwministragdo Piblica e, enfim, oo inferesse priblico, mify vefo dhice o gue oxia
LRl revvejan Feun posicionamenta Qmerior, para comsiderar legel a inverdo, pela Infroero,
de clinsula editaliviq impeditiva de participasio daqueles incursos be SANGAD provisia s
incise H da Lef 860671093, na formya propasta pelo Ministre Walton Afencar Rerdeigirey,
CUFY VOIG FRISEE o Qronrpafiar

Accrddea 7 2208207 F. T Cdrmrara
Sumdrio

REPRESENTACAQ AUTUADA PELA SECEXAC AC TERCA DE POSSIVEIS
THRRECGULARIDA LS EAM CONTRATA CAD REALIZADACOM RECURSOS PUBLICOS
FEDERAIN. PREGAQ FRESENCIAL FARA RECGIST NG DE PRECOS N 1632008
INSPECTAQ, CONHECIMENTG. PROCEDENCIA. ALDIENCIA. A NALISE DAS
SUSTIFICATIVAS, ACOLRIMENTO. ARDUIVAMENT O
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Pty cher Mirisire Relator

4. Quanio aa ponto que diyeuts o alcance dos cfertas da penalidade de suspensda do direito
de bicitar & contratar com o adminictracdo prhlica. trape go conheciarento do rasponsdvel
que, pastariormente & instrugdo da Seceeld0, fof profecido o dcorddo n" I2082001 - 10U -
P Cdmara, de 17 4 2600, mo guewd exte Corte revin sed posicionamentis sefve o aloance desya
peaaliduade, wunte o nobre proposito de dov proeedo 0 Administracfo Pablica ¢ gu interesse
puiblico, ¢ considerander decivies do Superior Tribanal de fustica O sove ertondimento
dhude & queesido fof Vde que o vedagodo & poriicipacdo em Soitaedes ¢ & contratecdo i
particular incurso Bu sapedo provista ao ncivo S do ari. 87 da Let 8666771003 exvtendu-sa o
forda a Adwminiztracdn Sirsta o indirefa ™

Acdrdin

ACCMOAM o8 Munistros oo Tribangl de Cantas da LUnidn, reanidos gm Sessdo ofa 1°
Cladmmire, cnfd @f raedes exposioy pelo Relalor cm:

91 gcolher ax rozies de justilcativa do Se. Miftan Leis Cosson More,

M2 dar citacia & Secrefuria de Extade de Fxtensdo Agroflavesial v Produgdo Familiar-
Seapratt AT de que este Tribunal, visando dav meior protecGo o Administracdn Pabifca @ oo
fiferesse paldion, roviu scu posictoramento sobre o alvance du perabidude previsia ro art.
872, dncise T da Lei n® 8.666/83 &, considerandy decisdes praferidus no dmbita do Superior
Frifanal de Justicw, decidin gue . avedagedo 8 participacdo om Nollaedes € & Contrdiagdn
e parricidar incierso na Saagio previsia pe ncse f8 do et 87 da Led B 666195 estenedi e
i doedey o Adminisiracde direta ¢ indireta, " (Avordio n® 2 308200 T - FUU -1 Cimara, de
PAOL2000);

fou}
Acdwdddia n® 3, 735N T dmara

chrre que, até aguele momento, ndo se podia afirmar gue o Tribunal de Contas da Uniag
ha_wa alterado o seu entendimento e gue havia um entendimenio conclusivo daquele
Tribunal acerca da questao.

Vale destacar que aquela Corte de Contas fez constar no Acordac 3.171/2011 a
observagiic de gue a matéria encontrava-se em discussdc no ambito do TC-
013.294/2011-3, cuja manifestacdo conclusiva do Tribunal serviria de paradigma para
situacles similares. A proposito, destaca-se o que constou da declaracao de voto do
Ministro Augusto Mardes ao manifestar a concordancia, nesse ponto, com o voto do
Ministro Relator:

3. Liante das pomderacdes lancaday pelo Belator, anme e entendirmonto de e ndn deve
vste Trifbpnal se manilestar, sesta oportunidade. sobre o mérien do aleance da penalidade
prevista s ard 7 da Let n® 160, 32002002, raco pela quad nia se mostra cabivel o medida
sugrerida pela wnidede tdomea s fem 11.g du proposta de encaminbaments,

4. & que, come infiwmon o Busive Ministro-Sebstitmo Ardrd Luls de Carvalho, matérig
cratlaga. ervolvendo a apliciosdo de NURCHES e maseta mAtresd previsios ma Ler n®

A 6O TDUS. o el se aplice subsidiariamente o cerfame car Guestiftn crRoonRra-se
cfucIncire em divcusedn no dmbite Jdo TO_0T3 20472017 -3, cwfa mranifestagdo conefusive
deste Tribunal servird de paradizma para situagies simnilares @ gue se exoming restes qutos,
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A indefmnicdo junsprudencial do TCU acerca da materia foi citada na analise consignada
no Acardao AC-0492-14/12-P, ha forma que segue:

Sdo dois or axpectos a serem gralivadas: o primeiro, se 6 sanpdo dpliceda pelfo CAF teria
prevvagariva de afastar 2 empresa sancionada de Noitaetes com toda o Administracio
Fiihlica e, segundn, se a participacdo do empresa pumida no consoreio impediria a
participagio deste my Hvitagdo

Enteade gue os clomentos profentes mos autos ado auforisom gue so dF grarida o
errstencimente defendicy pola represenianne,

Nt guee ve refere ao primeire aspecto acimsg, de futo ful dois aodrddos da 1" Cdmare deste
Tritmwnad em que prevalvceu o entendimentn de que o $angda prevista me ant, 87, facivo I
o Lid B.0686/03 dive impedie @ empresa pumida de participar de gualuer Licitegde
frromivide pela Administrecdn Pablica Federol. ¢ ndo apenas pefo drado gue aplicon a
sty iy P corddog 2. 218200 1 of. No catanto, Bd gue regisirar que o ertendinento
“histdivico™ do Tritaral & co searido oposto (e feor da Decivdo 332708 Plendre, Acdrddns
I 7232006-1° Camara, 261 %2000 27 Cdmara, 1.538200-Flendrio). Considerando que o3
Acorddos 22082007 ¢ 37327201 sdo awbos da 19 Cdmara, emtendo gue ndo se pade
afirarur gue hd uh eatendimento corsolidadn acorca du matéria. Atids, CEF e
mencivnads pelo Mirstro-Relator do Acorddo 3771201 ]-Pleadrio, ba um processe om
chirgd pexta Corde em que e diveufe frstamente exia guestio (FC-073 20472071230,

Lessa forma, considetando o indofiincdo furisprudencial do TOU aoorea da matéria, niv
eatends rasodved giee se deva exigir da COLAE que ngo prussibifite o pavticipaso Jdo Hrosil
Felecons 54 ma Heltacodo cm tefa,

Dessa forma, embora existissem dois precedentes da 12 Camara do Tribunal de Contas
no sentido de que a pena de suspensac alcancaria toda a Administragio Pulblica, o
proprio Tribunal havia reconhecido gque ainda ndo havia entendimerto consolidado acerca
da matéria e expressamente manifestou-se no senfido de gue a decis3o ue vina a ser
proferida no TC- 13.294/2011-3 sefia o paradigma para casos futuros semelhantes.

Veio, entao, a decisdoc emanada pela Corte Junto ae TC-013294/2011-3, que ora
reproduzimes na integra, ¢ que demonstra a celeuma guanto a questao da abrangéncia
dos efeitos da penalidade do inciso il! do artigo 87 da Lei n® 8.666/93. bem como a
concluséo sustentada pelo Tribunal de Contas da Linig:

CRUPC T - CLASSE FIF - Plendrio
T O3 2085200 5-3

Netureza: Reprosentagdo

Ueisdude: Munivipto de Combd/PR

Resporsiveds: Jodo Dalmucio Pavinalo, Frefeito (CPE 400565 829-72), Educrda Boberio
Pavinate, Scoretario Munivipaf de Administragdo (CPE 529,143 62%. 20, Simance Tino
Frestas, Progocire (CPE 840464 900410

Representante: Rospfar — fidisiria ¢ Comdreio de Produtos Hespitalgres Lida (NP
20%2 TUNRNT-21]

Aderiredry g fd
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SCMARID: REPRESENTACACQ DE LICITANTE. EXCLUSACY DE LICITA AL POR
IMPEDIMENTCYSUSPENSAG DO DIREITC DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAC, CONHECIMENTO. LIMITES DA PENALIDADRE DO ART 87, 1H, DA
LEI8.666/93, PROCEDENCIA DA REPRESENTACAC

VYOG

Em vxame reproseniugan forsmbeda pefa empresa Hospfar Inddserie ¢ Coméroio
e Produtos Hospitalares Lida. contra o Pregdo Presencial n® 11722001, realizado pela
Prafeituea Mumicipal de CambdiPR cm 227320001, tendo coma obieto o farnecimento de
medicamendon para sevem disribaldos nos Dnidades Basicas de Setide o ne Forméoa

Muricipal

2 Embasada om decizies deste Tribusal aoevou di malério Ivaiacda Restoy aufos, o
SecaxPR. apds demanstrar aie ser o case de e conceder a medida cautelar soljcitada pela
FEprEsERIante, progiis & andidnoia dos responsdvels para geee fustificassem o futo de haverem
exclildo empresar do Preedo Presencial 1 FI2007, em rasdo de ter sido upfieadea o ofas o
Penalidade indicada no are 87, 1T da Lei 77 666543, por outros ehprifos @ eatidades

priblicos,

3 e faro, o furisprudéncia desta Corte de Comtas esfava sendo consalidadn v
sendidy indicadn pela represomtante « pela nosse waidade téeniom, ou sefi. eniendiv-se g
Herviia dixtbrgdo ontec s fnites dar sanedex provisias wes imcisos S e IV, do art, 87 da Lei 57
&AMV No primetro caso, o impedimento de [icitar extaria circunscrito ao ambito oo
argdoventidady que howvesse gplicado o sangdo, e sam relacao av incino Sepitide. cxig
seriin estenmdicde por todn a adminisiracdn pablica

4, Clonrre que, receniomcente, visa materia {5 debotida na Prisciea Camara, JHanI
SO RFGIOU enicRETNeRi contrario oy wrmes docisfos GHE Trestearam deshr feana

ah L 172 e wbril do corrente ano, ao ser examinadeo o TO-0235 130:2000-5, g frata
dv pedicdo de reexame interposio pela Fmgresa Bravileire de infravstrunra Aeraportuaria
fafrawro, o Praveire Cdmara proferin a Acordo 7 22187200 1. avolfends o voro Fovivor
dpresentudy pely Ministro Walton Alencar Rodriyues, ¢ dew provimeno parcicd an recarsa,
fornando imsubsistente o ftem 1.5, 1 do AcordTo n® 11662000 — 1000 | " Canrara, g ovia
deforminude & Infraery que s¢ absivesse “de ineluir em seus editals de licitagdo clinsula
impedindo a parlicipagio de intercssados Suspensos por ente distinto da Administracio
Piablica de pacticipar de licilagdes e de contratar, uma vez gue. Nas termas da At 87, inciso
It da Lei n® 8 66693, a sangio restringe-se 4 entidade que a aplicog™

&, Novoto entlo apresentado, o Ministro Walton Aloacar Rereleigrics alfrbon wmea wirje
de comsideraedes aprofuadados sobre cose tema SRC ainda eRcerey ConrOVERSias entre
Jurisias ¢ dowtrfnadures, destacands, fambém, afguns julsados do Supvrior Tribunal de
Justica e casinamentos do Professor Mareal Jusien 1itho, os qrals orleniaram o decisda di
Primuiva Cidmara vm sentido contravio ao e vinhameay perfilinandi

7. Julgao do mator Importancta, para peresitic methor refexdo sobre @ matéria ora
excmingda, voproduziv o inteiro twor dir voto revivor doima citadn.

“A controvéesia destes antos diz respetio ao afcance da songdo de suspensio LML
{ncisa [1f do ar. 37 da Lei 8.666/93) e & possibilidade de editais proibirem a panticipacso.
ent licitagdes, de sociedades cujos diretores. sicios e dirigenies facam parle do ato
constilutive de pessoas furidicas saspensas ou decharadas iniddneas para eantratar com a
Administragin.

Cenquanto tenhy atuade como Relator do Acorddo §166/2010-10T1-|7 Cdmura, o
recomida, e ter defendido, na ocastio. tese wénlica 4 apresentada pele Exma. Ministro losé
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Micio. Relator do recurso em exame, solicited vista dos autes, com fundamento oo art. 119
du RITCLL por verilear que a matémia reclama reflexio mais aprodundada.

Esta Corte. € consondngia com grande parte da dowtrina, vem considerands que a
SURPCHNT FERIOrErEd prara participacdn cm Hellacdo ¢ impedimeniin para contratar oom
Adminiziragdn’, prevista no inciso 1] do art. 87 da .01 § 666493, lom abrmgéncia restrila ag
droda oo pessoa estatal que aplicar a sangio,

Agsim, mesmo estando sob os efeitos da suspensdo, o particular ndo estaria impedido de
continuar 3 panicipar de licitagdes ou de contratar com distintos Sredoes ou cotidades dessa
mesmi Admenistracio Miblice, muoitas vezes causando os mesmos incidentss que
determinansm a aplicegio das penalidades,

Por sua vez, & "declaragdo de idoneidads pure lefiae s contrarar com o Administragdin
Piiflica’, prevista no inciso [V do art. 87 da Lei 8.666, diz respeito a toda Administragio
Publica, impedinde o particelar de licitar ou contratar com todos os Grpdos ¢ enlidades,
enquatte perdurrem seus eleitos.

£ defensores dosse entendimaento fundomontanm u distingdo entre o abrangéncia das
sereides, exyenciolmonfe, g wiilizagdo pefe legislader dos expressdey “Adminisiracdo, no
frcise S & Administeacdo Publica’, no tecive [V, cujus definices forgm estadelecidos mos
nrcizas X0 ¢ XY do artigoe 8% da Lef 5 6686, i1 verhis:

N - Administragio Miblice - a admmisiracao Firera ¢ indiveta de Uniio, dos Fsrados, do
Listrita Federed & dos Municipins, abrangende inclusive as entidades com personalidude
Suridica de diveito privado sob comrole do poder pibiice « dus fundacier por ele instituitay
FT Rty

N - Administray i - drgde, crtidade ow weidude adminizeativa pelis gual o Adminivracdn
Fublica apera & aleg concratamente;

Fara sieite du apdicagdo da sanedo de Suspensdo rempordria, o raciveinio rFevela-ge Suadbre
g 58 absgrva, a partiv de inteleogdn do incfsa X1 geima trarsorite EA G TR v (AT L e T
i a expressdo concreta da Administragdo Pibica. Por ClsegTie, nde e brat de conceitos
CLEHFEPASIOS, m Al afrangente gre o oulro, mos de simdnines,

Ademads, segundy o ST, o Administragdo Priblica & ma, sendo apenas descentralizado o
exergicio de swas fincdes, para mothor ateader ao bem conmm,

Fefamos o gue dizem wlguns de seus julgados:

Eirvelevame o distingio entre 0F termos Administragan Piblica ¢ Adwinistracdn, por oo
gue anwbis gs figuras (suspenysdo temperdria de participar em fieitacao finc Hi) e
declaracdu de infdoncidade (ine. (V) avarretam ao leitonte o ndo-paricinacdo our feftagdes
U CIMEPILE s futaeos

A Adeministracdn Pblice & une, sendo descentralizads as suas Juades, para melbor
atencdor g0 bem comum.

A limitacdn dov ofeitos da uspensdo de participaeio de Heracan” ndo vl floar resirita a
unr dradn do poder pablice. pois ox efeitus do dervio de comduta et frerfriliter o xaefeito pora
vortralar coer o Administragdn se estendem g gualguer dredo da Administracdo Poblice

(REsp [SL 567 7 R Relutor: Miniviva Prpanba Sarting).

Cama bem ceenfuudn pela Insigne Suhprocwradura-Ceral da Repriblica, Dra, Gitda Pervirg
e Carvallo Berger, nio bd ompliceda Prariiver g diveito do Recorrente, So-samaste o

Fua Tenente Camargo, 2173 - Centre - Fonel/Fax (46) 3524-3853
85601-610 - Francisco BeltrSo - PR - E-mail: camarai@cmib.pr.gov.br




Camara Municipal de Vereadores

Francisco Reltrao . Parané

irrepresnsivel aplicacdi dea fetei do fei: ) verifica se que o sangdo de suspersd provista
no fnciso Modu art. 87, na forma com gue foi disposta, dplicoe-se o fodo ¢ qualguer ente gue,
compoitha a Adminisiragan Public, sofa diveto ou iRdieela, mesmo porgtee e5la e MoOsira
Wi upendy deseentralizada pura melhor ececutar suoy fongdess ' ({1 189

A Admirnistracdo Fablica ¢ g acepdn subyetnva de Lrtado-adminisieador & sua wotisreso
EXNCUVA ¢ dnica, Apenas as suas atrilnicdes sdo distribuidas de forme descenerolizadi,
para welfior serie o tnderesye oe sua commmiidade.

(S - RAMS Q707 7 PR, Relgtoria: Ministra Laurita Ve,

Llasg tomemtos Admbnistracdo | com o seafich extreito dod me incisn XIT do are. 84 teremas
et reconfgoee J esisdncia de incongradneia no caput do are 87, haje victa qug,

frdubitavelmeante, o Ministre on Seoreldrio gue aplica d sangio de fnidoneidads para licitar
e coniratar Bdg o fuz enquanto respascvel por orgdo, enlidiade ou peidade wdmivistrative,
A competéncia ¢ exarcida em donte du Administracdeo do ssfiora pespectiva como pm tedo, ou

Addministragin Piblica’, conforme definigdo do incise X do art 6%

Ari 87 Pela increcupdn totul ou parcial do contrato a Admirisiragdn poderd, gravanitda a
sedvia defesa, apficar ao contratade ay seguinfes Saneoes:

- weherténoi:
M - multa, no forma prevista ne instremento comacaidrio on B0 coRtralo;

i - suspensdo tempordria de participacdo om licitacde v impedimento de contrafar cum o
Admintstragdo, por prazo ndo superior @ 2 (doish gmos:

{1~ declaragdn de inidonsidade pora licitar ou contraiar com o Administraciio Piablica
EHILUAREA POrrrmeny o8 MORIVOS doleramiames dg puniede e atd g soia promovida o
reabilitacdn peranle o propric amoridade gue apdicos o Peiradidncly, gne sevd coneedida
SEMPrC (UC & COMrudl vessarcic o Administracdo pelos prefuizos reseltantes © apos
decorridn o praze e sungdo aplicady com base ne wwsise aeferior

i

B 3% A sangda exabeleciv s incivo I deste arfiga & de commpotdncia exelusivg do Afinlsro
de Fstodo, do Secretdrio Estadual on Murnicipal, confinme o caso SJucultada a defesa oo
terassade #a Pespective provesse. po praza de 10 (desi dics da gherfura de vista, podeed
a reahilitagdo sor reguerida apos 2 idoisi anos e swa aplicacdo’ f Trifer)

A cwregese maiy adeguady do preceito perpassa pela intelecedo doy Priecipios fundaaronioiz
der Admirndstragdo Piblica, bem como de siva federarferi

£hart. 3V da Lei de 8.666 assim dispie:

vt 34 fcitagdo desdna-se a garantiv a obscrvancia do privcipio constitueiona da
RO & o selecionar o proposta meals vanfafose para o A gmraisiracdo ¢ serd progesyada ¢
Julgada em exirita conformidade com s principios bdsicos da fegalidade. da

impessoatidade. du moratidede, du gealdade, da publicidads, du profidade adminisirative,
da vinculagdn do instrimtento convocatdro, o julgamenta obictiva e das que Hhes sdo
correlator. T (Erifei

Fsse dispositivo incorpora & Lei das Licitacies o5 principion fundamentals da Adwinisragi
Publica, previstos no art. 37 du Cova Manaa, dewire os qiecris desiaco o principio da
moralidady piblica, cldusulo geral de conduta imposta nao SNUTIES o gdminisirador, mas
fumhéin 2o particidar gue comiraia com o Administragas Fiblica.
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L2 praocedimenta lcitatdrio fem comeo fredidade primerdiol xelecioner o proprosta meis
vartaiosda para o Administeapdo, askim consfferada agnela que mefhor abrigar o inforesse
publico, cufes principaly direirizes se consubsianciam na cficiéncia. aa economicidade e na
moralidode.

Clrarr Bease pesse crfeadimoenio., dopreanee-se e as sangaes preevivlas e avt, 87 da Lei 8000
buscam impefic o particaldr & execwiar o ceritrale ddministrarivg o observdacia prngipio
da maoealidade pithlica ¢ a0 mleresse piblico, awsim como proibiv acesso ao certame
licitatdrio de particutares cujas condulas woham se revelado alentaldrias a esses preceiios.
comd & o caso do particular punido com una das sanglies previstas nos incisos TH ¢ [V do
ariigo.

Ma linha wterpretativa ora desenvolvida, aroumenta Margal Justen Filha fin Comentarios a
T.ei de Licttagdes & Contratos Admintstrativos, Fd. Dialética, 13 edigio, 29, p, 856), ap
defender o entendimente de que as sangles previstas nos incises [l ¢ 1Y do artigo 87 teriam
o meswo efeio peranic wda a Adminisoacdo Pabiica;

) afigura-se olfender a ldgica reconhecey gue a conduta ifcila do sujeilo aumrmetaria sancio
restrita a0 dmbite de um dnice ¢ determinado sojeite administeativa. Se o agenie apresenla
deswviog de conduta que o inabililum para contratar com 2 Adminisiragdo Biblica, vs efcitos
dessa leTtude se estenden a qualiuer dredo. Sob um prisma sistémicoe, nenhum drgdo da
Administracio Pithlica poderia contralar com aguels que teve seu direilo de licitar

“SUEPERERG

Em eonsondncia com esse entendimento, decidiu o Superior Tribunal de Justiza, o REsp
151.567 /R, Na ocasifo, o Minisiro Francisce Peganha Martins, relator do vota que decidi
0 reeursa, eprodeziu ieecho do voto condutor do acordiio recorrido, do qual transcreva o
Sl.:gl.t]ﬂ[i:‘ ENLETT

“A premizsa em gque s¢ fundaments o julgado, ou seja, a diftrenga conceitual entre dredo da
aulministragio plblica ¢ dredo da sdministragfe, em que s assensa a conclusio de que A
penalidade aplicada por este Gltino 1em a soa eficicia limitada & fivisdicio administrativa do
vredo sancionador, nio se compadece com o sistema instituido pela lei de reséncia, ubd
porgue o principio da moralidade admintstrativa, inseulpide no arl. 37 da Lel % 666493, ndo e
harmeniza com 2 idéia de que a improbidude, decorrente da inadimpléncia do licitanme oo
cumprimente o contrato, teaba por tinite a jurisdicio administrativa du Hrafio sancivaador.”

N mesmo sentide. 0 & aludido RMS 9707 / PR, de relatoria de Ministra Laurila Vaz:

"A garantia da honorsbilidade ¢ probidade dos licitanies ¢ gualidade indissociivel ao trato da
cousa pablica, O resgusrdo da Administragdo 4 regurlaridade da concoméncia pehlica denota.
sobretudo, o respeito ao inleresse cormum.

Ora, se a lei exige do administrador que aja com prohidade ao promaver a licitacis piblica
COm mAwT Tazdo que tarbEnl s¢ presereva ao parlicular essa exigiéneia.’

A proibiciio de contratagio de purticular que j4 revelon ser indigne de ser conlratade pela
Admintstragiio. descumprindo obrigucdes anderiorments pactuadas, como € o caso do
parttcelsr pumdo com a sangda provista no ureiso [ do act, £7, wm o nifido propositg de
cvitar fraudes e prejulzos 2o erario.

Wi procede a ideia de que o legislador tenha defiberadamente tmpedido o administrador de
evilar fais prejuizos e frandes. A Administracio tem g obrigagin de evitar a producio de
evenla que supide danoso, ame a presenga de elementas que permitam formar fndads
convicedo quanto ag resuliado.

A esse respeito, Juare: Freitus fin Disoricionarivdade Administratva o o Direito
Fumidamental & Bow Administracgo Pibfica, B4 Matieiros, FTurlieiTo p WU FR2) encing:
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" peincipio di prevercdo, w0 Direifo Administraiive, estaful gre o adminisiracdo publica,
OO eI fUQE dF SUAN VeTes, B certena de gue diteeeningda aebvidude fapdivard dang infrus,
e aRoonira v obrigacdn de evita-ler, desde que ne rod o sues ateibices compretemcinis e
passibilidades orgomentdarios. Quer dizur, tem o dever incomtormivel de agir
preventivamente, nie podends invocar frizes de comveniénoia on de oportunidede. o
dermnEs das concepgies de ortrora acovca da disericionariedode gdminiiteativa, )

S o primoipio consdtucionad da precawcdn, ivnadeienre dotade di offcdeio divcta i imedia,
estabelece (wéio apenuy mo compe ambBieriad, mas pas refaeies de adminisiraedo em goral) o
QhrQanE0 e aa0iar mediduy anTeCipuide iy & roporcionuly SISO SBos Caves o Reeriez
guanto d producdo do danes fendidamente fertidos (juizo de forre verossimithangar. 1)

O} Estadn precisa agfr com precanede, ad sud versdo balanceada, se e quando thver monvos
idaneas a esefar @ intervengdo anfecipaforia proporeiona.

Nre mesine sentidn. o emtendimenio oo STE esposade no REsp 1732747 8P, relatado polo
Minmistro Casira Meira:

V3 eatenidfimento do fribunal o que, re sertido de que a suspensdo Imposta por um orgda
sichminivivative o wer ente fedorudo ndo se estende ooy demais, nio s Buretoniza com o
affetive da lel A°8666/93. dv tornar o processo licitatdrio ransparenls ¢ eviter prefuizos ¢
Sraudes iy erdeio, inclusive impondn sanpdes dyuelas que adotarem Comportamenty
mpropric u confrais firmads oo meimo ao procedimento de eseolha de propostus.,

Hi. portanto, gque se interpretor oy disposiirens legals estendendo o forga da punicio o tody
a Administrespdo. ¢ ndo restringinda us Sunedles aos Grodos ou ontes gui oy aplicarem. Do
Qg MO, DerMIIP-Se-10 qUE U SRpresd, gre fd e comportarg de maneira
inadegaada, oufrora pudesse controtar novamente com g Adminisiragdo durantc o periody
e efc eSTIVESSE Srsponsg, fornandn esia suspensdir desprovida de sentido

Por cssas razoes, entende gue esia Corte deva rover seu posicionamento anterior, Frara
comsiderar legal @ invergdo, pela Infiger. de cldusila edituficia impeditiva de participecdo
daguiles IRCUrsas g sumgdi previsia ne incisos HE da Lei 8.666:03)

ff

.-'s’c?:’:; furi infegrantes de cominsies dv lcitugdo verifican gue sociedades crapresdrias
afustaclas das lelagies phblicas, em racéo de suspensio do dirvite de licitor ¢ de
declaracdn de infdoneidade, retornam aos cortamus promovides pota Admimistracdo
vulendo-se de sociedade empresdria distinta. mas comstitnida com 05 mesmos socios ¢ com
eilifete social vimplar,

Par forgu dos principios da moralidade piklics, prevengdo Precancin o indisponiteiidodo
Wl fditresse prblics, o administrador pibiico extd kil 2 impediv o contratacdo dessas
eatidades, sob peia de se foraarerm indeaas as sancoes upifcerdas pele Adminivtracdo

O instifuto que permite 2 eatensio das penas administrativas i entidade distinta é a
desconsideragio da personatidede juridica. Sempre que a Admimistragio verilicar que pessoa
juridica apresenta-se 3 Meitagdo com objetivo de fraudar a lei on cameter abuso de direto,
cabe # cla promover a desconsideragio da pessod furidica para the estender a sanco aphicada.

Desse modo, ndo estara 2 Administragdo aplicando nova penalidade. mas dando eferividade &
SaNGn antertormente aplicada pela propria Administragso,

Ressalto que, no Fstado da Bahiu, a Adntinistragiio chega a contar com dispositive legal
especifieo que a aworiza & estender, a vulra entidade. a pena que i impaosta a determmada
possoa Juridics, desde que se verifigue, em sua constifmicio, wna ouw mals pessoay fisicas qui
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intepravam a enlidade apenads. Trata-se do arl. 200 da Lei Fstadual 9 4332005, que
discipling o regime furidico das licitactes e contratos administranvos, g perbis,

“Fica impedida de participar de licitagdo e de contratar com a Admimistragdo Publica a pessoa
Juridica consituida por membros de sociedads que, em dala anterior § sua criagdo, haja
sufrido penalidade de suspensfio do direitn de Heitar @ contragar comt o Administraciio o
tenha sido declarada imiddnea para licitar e contratar ¢ que tenha objeto similar ao da empresa
punida.’

Mo dmbite federal, tramita o Projelo de Bei de Lei TI09200%, que inglui o ingise Y, na art,
28 dal.ci 5666, a im de que na fase de habilitagio seja exigida do Heilante declaragio doe
(ue nEo esld incarse nas sangdes previstas nos incisos L e 1Y, e acrescenta pardzrafo dnico
ao dispositivo 28, nos stouintes termos:

‘Parigrait dnice. NRo poderd licitar nem contralar com a Administragiio Poblica pessoa
juridica cujos diretores. perentes ot represenlantes, inchisive quando provenientes de outra
peasoa juridica, tenham sido punidos na forma do § 47 do o, 87 desta Lei, nos limiles das
sandcies dog incisos 1 & 1V do mesmo arligo, coquanw perdurar i sangio.”

Embora nfio haja ainda expressa previsiio lepal para a aplicaciio do relerido instituto peka
Admimistragde Federal, o ato administrativo de afastamento da personalidade ndio fere a
tepatidade. j4 que se fondamenta no principio du juridicidade. ou seja, na conjunte de normas
¢ princinias que comstiluem o Bireito coma wm tode ¢ que representam um dever a sor
seruido ¢ cumprido pelo adminisrzdor piklico,

Ao debrugar-se sobre o tema, assim se manifestou Margal Justen Filho (in Comentérios 5 Lei
de Licitagies ¢ Contratos Administatives, BEd. Dialétea, 13 ed., 2009, pag. 794

Mo se trata de ignomr a distingso enic a pessoa da socicdade ¢ a de seus socios, que £Ta
tortoatmente consagrada pelo art, 20 do Codine Civil/T916. Chuande a pessoa juridica for g
via para realizagdo da fraude, admite-se a possibilidade de supurar-se sua existéncia. Essa
questan ¢ deficada mas extd sendo enfrentada em todos o3 tamos do Direite, Nada impede sua
aplicacio no imbito do Dircito Administrative, desde qoe adotadas as cuutelas cabiveis o
adequadas.’

Sebre 4 matéria_ ¢ impartante destucst wesho du vote do Lo, Ministro Castro Meira,

E Relator da paradiymitica decisio proferida peke Superior Tribunal de Jhastiga no ROMS
15166/ BA. em que ol considerads legitima a apbesgdo do instituto desconsideracio da
rersonatidade juridica pela propria Adminisiragio Piblica:

Flrmad o entendivente de que a Recorvente fol constingida en nitida fraude a lei e conr
ibasics e florma, reste g questo refaiiva & possibilidade de clesoranidaracTo du
pecsonatidade jucidica, re esferg administrutiva, sem g cxivia am dispositive feeal
erpecific o autarizar @ adocdo dessa feoria pela Adwdiaistrapio Pabtice

A etveilo administrativa deve pautar-se pela observancia dos PriACIias CoRstmcioRas,
explicitos o implicitas, deles néto podende afastar-se sob Fona de aulidude do ot
adwtinistraive praticadn. E essex principios, quands cm conflite, devem ser interpretacios de
Maneied 4 extegic-se & malor oficdola, sem permitr-se o imerRretasde qur sacrifidire por
compditn qualgueer deles,

S par wm fude, ceicte o dogma da lepalidads, com Farantio oo administeado no cnmtrode
it wtziacdn administrativa, por outro, ecisiem Principios eoma o dy Maoralidade
Administrativa, o da Supremacia do bizeresse Pablico ¢ o da Indizpomibilidadde dos
fniervesses Tuteladoy pefn Poder Publico, que tambom Preciscm ser peeservadios pela
Admrinistiragio. Se qualquer deles estiver em canfléte, ewigre-ve i Bermeieula ¢ do dpdicador
dis lirette @ solncan que mebhor resultads traga & harmonia do sistema rormein,
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A awesincia de novme expectfica ndo pode imper o Administragdo wm atuar am
desconformidade com o Principio do Maoralidade Adminizirative, ateife menos exisir-lhe o
seecrificio duy intercsses pablicos que ostio sob sua auarda. Eor obeditneia ao Principio da
Levalidade, ndo pode o aplicador do diveite negar eficdein aoy muiios principios gue deves
modelar a atuocdo do Poder Fablico

Assim, permitiv-ve que wmo empresd constittide com desvio de fioclidode, com abuso de
Jorare e em mitice fraude 4 el venha a partiviour de processos Neitatarias, sbrindo-ce o
possibilidade de que 0 mesma ne pacte e g conteata femdo com o Poder Piabdice.
effanta aos mals comezinhos prineipios de direito administrarivi. em especial, ai de
Moreolidforde Adwinistrativa ¢ uo do Fedispomibilidads dus Bmteresses Turelados pelo Poder
Paafrlicer.

A coneepgdo moderag do Principio da Lessolidude ndo esfd o evigir, (do-somente. o
literalidade formal. mas o intelecedo do ordenamenta juridica enquanto sistema. Agcim,
crama farma @z conciliar o aparenfe corflife eatre o dogma do legalidads ¢ o Procipee da
Maralidade Administrativa & de se conferiv uma maior fexibifidade & teoria da
desconsiderecao du personalidude furfdica, de mado o permitlr o scu marefo pela
Administrogdo Pablicn. mesmo O margem de provivdo normaliva especifica.

Closrednr regisivar, por oportung, gue @ aplicagdo desta teorta dive estar precedida de
processe nIRIsrativa, S Fue §¢ SSCRHre g0 IREressadn o cramtraditorie ¢ a mois ampla
dyfesq, exdtaments como realrado o caso dos awlos. Ao prefudicads restard sempre aberta
u pert do Sudicidrio. para que catdo Possa peovar, perante um Orgdo Inparelal, o qivéRei
ofe framede & fed ou de obnso de forma, afastands, por consaeninte, o uplicusdo da tearia du
descomsfderacar da personadidade furidica No presents caso, a Recorvente nio se
cdesiveciembin desse dmus probatirio.

e bem mencionads pela Serur ¢ polo Fxmo. Ministro Josd Milcio, Relator do recurso cm
ety o JUL S 52 manifeston em consondicla conr exse arfendinento, por meio do
Acardan Q2820080 Flendriv,

N cuse em comtento, @ afracro prefenrde serfe em sens cdifals ofdwsla que vedss a
prriivipagd de sodiedade cajus divetores, sdeias e dirfsemes facam parte do afo constiutivo
de empresos suspenses ou decloradas infdineas para contratar com o Admivistragdo.

f_'Se c_al::e; & Admvinistravio impedir a parlicipacio de emprosa gue se APCSCOLA B CRTTATNS 10
IHUIES de cxguivar a sanglo enteriormicnte aplicada pela Adminismaciio, o vojo dbice a
explicitacdo dessa circunstdncia ne instrumenlo convocaroca,

A sercdo da referida clausufa em edilal ndo representa desrespento a0 conlraditoTio @ 4
amnpla defesa. Como ja mencionudo, a desvonsideracia da personabidade juridica tal qual
defendida nesse voto n3o traduws aplicaglo de nova penalidade. mas 180 somente concessao de
efetividade 4 sangdo aplicada anteriormente, ocasido em gue foram necessanamentts
assesurados 4 sociedade faltosa o contraditério ¢ a ampla defesa, sob penz de nulidade.

Lor se tratar de presuncdo furix fantem. a sociedade impedida de ficitar tem o sou cixpar o
recursn de gie frafa ort. 100, 1 dua Lei 8.666/93, ou o possibilidade de recorrer ao pripric

Fndicidvio, quando pouderd aprosemtar o8 elementos de POV (Ey CRICRARE Derfingmies, s
Arovar d ausSsci de froud ¢ afastar a desconsideragdn da personalidade juridico

Emtretanto, o redagdn que o Infraero protends wimprestar a cldusnia nio se mosira a mais
adeguadu, por prratiiy infustives. € fate de um socia ou wm divetor de wng secivdade
emprevdrio facer parte do ato constitative de vatra declarada inidorea o SUAPENSd wdo
sigaffica, avcessariamonte, gue foi constinida com o fim de frodr. Pura que soja possivet
PrEsUmIn q intencdn Hiifa, 8 preciso gue possha objeto sogial similar o, ept aoedseimo,
xocies-controladores elon o socius-gerentes em comum com g entidade apenada. Esve
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ortendimenio leva-me o manter nialterada g determimacde insia o dem £33 do Acordde
PECOFFTIn.

for cysas racdes. Foto no sentidn de gue sefa apravadn o doirddo gue ora submeto o
detfileracdn deste {olegiada ™.

i A FeExamingr & questdo, o Relator, Miisiea Jose Mo, reviv o enceminhamenio
que havia proposto ¢ PDarion & Seompaaniar o voue doe Revisar,

D e dguul modo, também revi men entendimento aeerea do feterprefacdn @ ser dadu
aey fnciee FlT, do art, BT do Lel P 8666793, ¢ aeomyiirhed o veto peoferido pelo Minisiea
Fulton Alencar Rodrigues na voasido o traga o defiberaedn deste Cofesiade propaosigde no
wmesd {inb

Anie toda o exposta, FOTO ro sontado de que o Tribunad adote o acordio que ora
submeto & consideregio deste Colegiadn,

W Acirddi:

VISTOS, relatados ¢ discadidos esfes gulos de reprexertacdo formufada pela
cmpresa Hospiar  Indiisiria ¢ Comercio de Produtes Hospitalares Lida conira o preedo
proseacial 112001, reatizade pela Prefeittera Mutticipad de Cambé/PR, om 22/2/200 1, pare o
Jornecinrento de meclicamentos a seren distribuidos ros Unidudes Boasicas de Stotde o na
Farmdcia Municipal

ACORDAM o emimisteos do Tribumal de Confas da Unido reanidos em seasda do
Flenorio, anfe os razdes expostay pelo Relater, sme

WL mes termas da art. D37 incise VL do Regimento ntern, ofc ooart, 713, S E° e
Lol 8666/ 1993, conhecer da represertacio ¢ considerdsla improcedente,

H2 cncaminfer copio deste acdrdio, bem came do refutdrio v do ot gue o
JFunclamentaram, & represevitanie e g Profuitura Muneipal de Comba/ PR

VU Sada das Sesydes Ministro Luciano Branddo Alves de Senca. em i3 cle furtfa e 2001
LBIRATAN AGLAAR

Relator

FOTO REVISOR

Podi vista dos sutos deste processo, a fim de melhor reflolic sobre § convenidneia ou wie de
ser alterade o jurisprudéncia do TCU safire g matéria.

2 Discute-se o alvarrer que deve ser dadv & sangdo prevista mo art. 87, inciso J1f, g
Yk n® 866691, Consoante registrado tanta wo vodo do relator, Miniséro Ubiratan A TR,
quanis 1o di primeire revisor, Ministro José Yorge, a jurispradéncia deste Tribunot &
frrnte no senfido de entender que a sarcio previsia ne incive 3 do alndido arfigo, gac
hmpic a suspeusdn lempordria de purticipocido em fichagde ¢ impediments de comiratar
com i Administra¢do, por prace itde superior @ 2 (dais) anos, tem aplicge e resfrita ao
vrgda ou cnttdade guc aplica a referida panicao.

J. Por oxtitre lade, quwnte & sangde previsia ng inciso IV do cilade artigo, refutiva 6
declaragity de inidpneidode pira fciter ou contrater com a Adminiracio Pablica,
segundo a jurisprudéneia do TCU, produz ofeitos para todes os drgdes e eatidades das s
csferas de poverne,
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4. Propde o refaior @ alteragdo devse entendimenty, Cita, para tanta, a Acirdde n®
2218201 1-1° Cdmuara, no gaal agucle grgee fraciomirio. acolhendo vore reviver
apresentado pele Minivtro Walion Alencar Rodriznes, decidiu, no linla da ainal
Jurisprudiéncia do STF, que @ sancdo do inciso I do art. 87 tambdm produz efeftas parg as
tréx esfergs de governe.

5 €} primeiro revisor, par spa vez, alrin divergéncia, ao sesicntar a pecessidade de
se recanhecer gue o fegislador foz distingao entre os sangdes dos incivos I e IV, cufo
pardmitre & o pravidide da infracis comefide. Nde abstanite, entenden o primedro revivor
e i Jarispradéncia do TCU deve ser alterada, o fim de gue e considere gue %o socieduds
apeniida com ase o art, 87, TN, da Let n” 8666793, por drgdo/entidade miericipal, rifo
podarid participar de ficdtagdo, tampotco ser confratada, pora o execudio de obieto
demandade por gralquer ente piiblice do respectivo municipic ™ (subitem 2.2 da minura de
acardde do primeirs revisor)

£ Conr ax devidas véniayx, enicndo gue deve ser manfida g furispradéncin majoritiria
desie Tribunal gue acredito refTeiir melbor o teor do conpide na Lef 1® 8000793, consaante
se deprecinile dues segeintes dispositins:

Arl iy Para ox_finy desta Lei considera-se:
forr

XT - Administrocdo Pablica - o adminicragde direte ¢ indirets da Unide, dos Esiados, de
fhiserite Federal ¢ dos Municipioy, abrangendo inclusive oy entidedes com personalidiads
Jfuridica de direfto privado sob controle da poder piblice e dus fandagdes por efe instiveidos
i mantidas;

XIT - Adminisirapio - drpdo, ewtidide ou unidade adrrinisiative pela gual o
Administracde Pablica opera ¢ afno concreimments;

forst

Are ¥7, Pela inexecucdo iotal ou parcial do contrato @ Administragao poderi, garamtida a
prévia defeva, aplicer ao contratadn as seguintes sargies:

I - gdverténciq:
H - muddtn, ga forma prevista pe IRSIERmERte corvocalonio on ne conirate;

ilf - suspenxdn termposdria de participacae em loitagdo £ impedimento de contratar com o
Adriinistracde, par praz ke saperiar a 2 fdois) amos;

IV - declarucio de imidonetdade para licitar on comratar com o Administracdo Pibiica
cRQuanic perdurarcns 05 motivos determinantes du punicio ou utd que scja promovida o
reabitacido perante @ propria auforidade que aplicon a penafidade, que serd concedids
sempre gue o confratade ressarcir a Administracido pelos prejaizes resulianies e apis
decarride o praze da saugao aptivada com hase ng (el aateripr,

§ {o Se o muita aplicada for superior ao valor du gurantla prestada, além da perda desta,
responiderd o contratado pela sus diferenco, gue serd descontada dos pugamentos
gvetaalments devidos pela Adnsinistragao v cobrada jndiciafmenie,

§ 20 Ay sancdes previstas nos incisox §, I e IV deste artiyo paderio ser apficadas
fustamente com i do incive I, focultada o defosa previe do interessado, no respectiva
Priocesso, no praze dc 5 foinca) dias tieds.
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§ 3 A yangido estabelecida na inciso IV deste artige & de competéncie exefusiva do
Ministro de Exstado, do Secretdrio Fxtadual nn Municipal, conforme o case, facalloda @
defesi do inferessade na respectiva processe, i prace dc 10 (dez) dias da eherture de
vista, podends @ reabififocdo ser requerida apis 2 (deis) anos di sus aplicagio.

7 Consoenie xe 16 dos incises X e XTI do art. 07 da Lai n® 8.4y R0, 0% conceitay
definidos pelo legislodor para “Administracde Piblica” e parg “Adnrinistracie™ sdo
distiminy, xendo o primeire muiy wmplo do que o segpnde. Desse modo, nde crelo gue haja
expago hermendutivo o sxtense quanto tem susicntade o Superior Tribunal de Juxiica
rox precedenfes cilgdos ay vofo do refafor ne gue concerne do gicance da sangda previsti
ro mncive I do art. 87,

¥ Pense gue o purisprudénciy majoritdria desyy Casa acertadamenie lem dispensadio
inferpretucito resiritive para ¢55¢ dispositive, especialmeante por xe tratur de comundo
sancignadar. Roa parle da doutring wamhim tem entendidn desya forma. Nesse xeatido,
prdemas citar, entre ouiros, fessé Yorres Fercirg Jurior {in; Comentirios i Lei de
Licitacies e Coniratagfes da Administragio Piablica Rio dr Juncire: Renovar, 7 ed.
2007, p. 886}, Carlos Pinia Coctho Motia fin: Fficicia nas Licitagies ¢ Contratos. Sefo
Forizante: Del Kep 14 od., 2008, p. 686} ¢ Carlax Ari Sundfefd fin: A obrangéneia du
dectaragdo de inidoneidade e du suspervdo di purticipaede em licitagdes. loformativo de
Licitugdes e Contratos fLO 69 Curitiha: Zinite, mar. 2008, p. 240-243).

o, As sangaes dos imedfvay T o IV gpardory wrs distinto gras de infensidade da
sancan e deve yer preservailo pelo intérprete, principalniente ao se considerar yuie
referidos dispogitivos nide especificaram as kipoteses de cabimiento de tuma ¢ de outra
sangds, rendo go contrdro adetinto o deneminaide Hpe aberte, no geal o descricido abstrals
da conduta ¢ exiremamenie ampla, o qae permiie ao aplicador do D¥reite farga marpens de
sfgagdo n igcante & posteriar adequacio Lpic 47 conduta praticada em concreto,

T FPortanto, se, digmie devse gaodre, ainda for se admitir giee o glcance de ambas
SAfCAEs £ 0 PRSI, PraticEmente #as mils kaverd distiacSo enire ox5ay yanies, 0 gus
Riflita contra a dusimetria da peng e, por consequiéooia, confrg o Recexsdrio
propaccionalidade gue a sangde deve geardar e eclocdo ao prau de culpabilidade

ii. Aldm dixsy, chamo 3 atengdo para 0 fate de gre u xancdo proviste ro incive I de
art. 47 € aplicada pefe gestor do Greda contratante ao passo gee a sangdo de incive IV £ de
cemperéncid exclusiva do Minivtro de Extads, do Secretirio Extadual on Municipol,
conforme o cave. O scfa, vé-se qite parg @ sancdy de maior aleance o legislador exizie
turmhém mrgios Fipor pare a sua aplicacds, ao subaeid-to & apreciacio do tisafar da
respectiva pasia dre governo.

iz Nessa mesma linkha, observo gue o Lei 5° 8.443/92, a0 prever a competéncia do
IOV para aplicar a sancdo d¢ idoncidade, rextringin o5 seus efvitos & exfera federal. Fis
i redagdo de citads artigo:

Art. 48, Verificada a ocorréneia de fravde comprovada & icitacio, o Yribunal declorard o
infdenecidade do fcitante frawidador para participar, por até cince anas, de licitacdo an
Adminiviracdo Pubfica Federal

13, Desse medo, nde me parece ragodve! admitie goe 9 serile de EMSPEURNIH
temparirin prevista vo incise 11 de art. 87, cije competéneia para o saa imgosicin & do
pripeic gestor do drgdo contraiante, tenha ant alcance maior de que o sanglo de
iridoncidade imposta pely TCLL

4 Afids, embuora ndo estefa e discussdi nexte processe @ sanQio prevista ra incise
FV do are 87 da Lef il Licitacdes, registro, o ffinko ide obter dictam, gas fendio ressatves i
itterpretagdo doda tarnto pelp ST quanty pele TCU para o referido dispositive, pois, av
estemider para fday 0x membros da Federagiio oy efeitos de uma decisde administrotiva
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lomade pele fiufar de wma postn de governe de e desses membros, entendo haver ofensa
& competénci de antopovernd e de aliteadminisiracdo dos dermais membros. Parg que essa
ufensy e ocorri, peRso que ve deve admitiv g facuidads de ox outros membros du
Federagdo, fandamentadamente, ndo cstenderem para as suas confraiaedes o efeitos e
sy aplicade pelo membro contratonte, scfa porgae discordans do entendimento
adotudy pelo qutor da puricdo yefa por gualgner ontro motive, devidamente exposio ¢
CONSESTERTE,

A Nesse posto, aitden bemn melher a redacdo cmprostada o ort 77 Lef DO 5202002
tdcf do Pregdo), nos seonintes lermos:

Ari. 7 Ouern, convocade dentre do prago de validude du sun praposta, rido celebrar o
contrite, deixar de entregar o apresentor docpmentfogdo false exivida para o corfame,
ensciar o retardamento dg execu(ie de sei ohiele, rito mantiver a proposta, fathar oa
fraudar ng execucdo de contrato, comportar-se de modp inidines on cometer frande fiscal,
Ficard impedide de Ycitar ¢ contratar com g Vniga, Extades, Disteite Fedeeaf ou
Municipiios £, serd descredenciady o Sicaf, oi ves sistermas de codesiramento de
Jornecederey a gue se refere o inciva XTV do art. 4° desta Lei, pelo praze de até 5 fimce)
ARGF, St prefuize oy rinltas provicies cm edital ¢ noe conteato ¢ das demils corminacoes
fegaiv. forifeif

6 Conforme se depreende da leitura do citade artipo, o legislador da Lei do Pregdo
freferia usar a conjuncdg alternative on, a0 passe que o fegislador da Lei ™ $.66006/93
Drtencioraelmenie ou Xdo weer #o incise Xf do art. 8" g confuncdn aditiva & Porfanta, Ro
cose du Lei de Pregdo, com mals ruzlo ainda rio vefo espace para se iRterpretar §ive a
rancda referida we art. 7° aleanca indistintamente u Uniflo, Fstado, Distrite Federal ¢
Municipios. Com gy devidas vénios & quon pensa dc reedo diverse, entenda guie essa
interpretacde seria flagramiemente conira lepem.

7 Considerando, portania, que a sungdo de suspensae tempordria provista na ficiso
I do art. 87 da Lei de Licitacaes ¢ peas incaos grave do gue a de inidoncidade
extubciccida pele incise IV do mesmo artigo ¢ do gue a previsia ne art. 7° da Lei do Presao,
rdo tenlo, tarmbem por exses REGEVOS, came acamparliar o voto do refator.

& Quanto 4 preposia do primeire revisor, ro xeniida de se considerar que “a
sociedade apenada com base no art. 87, JH, do Lef w” 8.666/%3, por drgiio/entidads
munictpmt, ndo poderd participar de Keitagdo, ramponco ser comtratgdd, para a exceugan
de objrte demandads por qnalquer ente piblico da respectivo municipio”, entendo quc
enconira dbice nwa prapria redagda do inciso X do art. 6° gue, ae definir o conceito de
“Administrac@o”, disse ser “drgie, entidade vu unidade sdminictrativa piota gual o
Adwministracde Pabfica opern ¢ atna concretomeate™

s No gue concerne uo creaminkamento deste processe relativamente @ matéria de
fitte, entenda que ndo é o case de se acelficr a propasia da anidade téenica, ne sentidy de
ser renfizada a audiéncia dox gestores do Municilpio de Cambé, tendo e visin e se frafa
de ratéria controvertida, havende posicioramentos diverpertes tante na dontring quanita
na jurisprudéncia, inclusive ne @mbite desta propria Corte de Contas, censaanie fici
evidente pelay divcussdes Iravadas neste processe. Desse modo, entenda mais aprogriady
apenns expedir deferminaciv dyqucla municipalidide

211, Por fin, rexsalto gue a ataal jerisprudéncia majeritiria do YOU, que ora sustento
que deve ser mantida, em nade desprestiyia s principios da morolidade ¢ da probidade,
s, POF oufre fade, prestigia os principios da proporeionatidade da sangio em relacaa ao
grau de cuipabilidade, preservande u possibilidade de dosimetria das penas PrCvISiay mo
arl. &7, incisos H1 e IV, da Lei n® 866693, an facuitar ao xestor g possibilidude de apficar,
cort efeitios prdticos distintos, ora o sunche maiv Erave £ are g menps mriave, de aeorde com
£ LUK DORUPElY, ti Sejr, peradtinde a0 gester aplicer & sangda mais comparivef ¢
Proporcional com a candinta gite se prefende reprinnr, o gue, anies de mdo, wende an
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priacipic da ignaldade, ne sentide de gre ox fgniis devesn se iraiados de modo igual ¢ g8
devigacls de mode dexignal, na medida diy saay desigtialdades.

Feltas essas consideracdes ¢ com ps vénias de estilp, voto por que o Tribunal adote
a defiberacia gue ora submets § gpreciedo desie Cofegindo.

OV, Nala duy Nexxdiexs Minictro Luciane Brandae Alves de Senza, em 22 de agosto de
2ol

RAFMINDO CARRETR(?
Revisor

{rrife mosso}

FOTC REVESGR

Na sessdo plendria do dia 22:8/201 2, pedi vista dos qutos para meliior analfear o volos
revisaves dos & Minisives Josd Sovge ¢ Ratmunda Cavecivo, contrdros go cntendimento do
Redutora, . Miristra Ama Arvaes, vo semtideo de que s sancios de suspensdo tempardrio
Jredree prarticipagdo oa llefacdo o Qe dmpedimenta poara comirdator com o Administracdn,
previstas Ro incive S do o 87 e Lo w7 866693 nao s rostringem ao orgdocentidade que
ar apdicu, mus ghransem deda o Admivisragan Publica.

Por entender que a guestiic demandava moiores exclarecimentos, em foce de docisbes
recenfemenie adoradas pelo Tribunall resolvi aduciv alaumay comsideracdes sofre o teor do
citadi digpositive de Lot day Lictacdes, cuja vedagdo, por importante, trgrscreve a FCFTHIF

Art. 87 Pela fnexecngdo totad o parcial do contrato o Administragdo poderd, carantida o
predvie defese, aplivar an comtratade as seguintes sancaes:

I - aehvertoncia;
I i, fa JOred previsia mo SRl CORVUUEIOEIY OU R COnErato:

I7 - suspensdo fempordiia de participagin var licitacde o impedimento de contratar com
Aeministracde, por prase wio superior o 2 Ydoi anos;

T - declaracio de inidomeidade para lcitar ou conratar com g 4 clrrirzisiracdn Publicu
U AR perdurares oF esotives defcrminantes o prenfciio oo ot gue Xef promovida o
reabiitaeda perante o Frapria autoridade que apficow o penalidade, gue serd concedildy
Sempre que 0 contratado rissarcir 6 Administracdo pefos prefuiros resultantes @ apds
decorride o prato da sanedo aplicada com base no inviso anterior.

Foaf

5 3% 4 sangdo estubelecida no invivo 1V desie artiye & de compeitneia exefusoea do Ministro
de Estedo, do Secretirio Estadual ou Municipal, conforme o caze, Jacwltadn a defesa do
interessady na respeciive processe, no praco de 10 (desy dias da ahertura de vista, pagande
a reabilitacdo ser requetida apes 2 {doisi anos de sug ugrdfoagdn. ” (prifos nossos).

A mesma maténin ji foi abjetn de debare na Primeiva Camara, resultanic no Acordio n”
2B oo qure se adoieni o mesmo entendimenro defendidn pefa £ Relaiora neste
processa de reprosentaydo.

N ovasido. apresoniel varios julgades do B Superior Tribunal de Fustica, bem como o _
magistério du dowtring, cspecialmente de Margal Switen Filho, concfusivos mo senzido o qu - .
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€ SREPERST0 da poariicipacae en lclapdn ndo sa pode resiFingte o wm anice orgdo di goder
paehlico, pois v efeitos do desvio de condateo gue inabiliton o particador fadtoseo, o contratar
o @ Admimistragdo, se esicndem a todos ox drgdos da Administragds Pablica.

Emt sew vote revisor, o B Ministeo Jood Jorge distingne s saagdes do art, 87, facisos He
IV, e Foi o icitagtes o Comtraton, gaaato wa afcance, emorelapdo ay esferas de goveran
(e Rk nesses fncisas @ b o 37 do messn artigo dae Led n® B OG0/UE, suseenie gue o sancdo
apdicuda por drgdofenridade federal produsivie efeitoas pova foda o Administracdo Publica
Jederaf, engeanto o penalidade imposia por Ministeo de Estado, Secrefdrio Sxtadual au
Murdcipal, ou gutoridade equivalante no dmbito dos ouiros Poderes, essa sim alcangaria a
Admirigtroucido Piblica e fodas a3 sues esferay,

Segunda 8. Fxa . sc a sancdo da incizo [N far imputada por crgdio ow cntidode da esfora
federal deverd ofa ter eficdoia perante tode o "Adntinistragdo’ — agni considerada como
wgprassdo conereta do Administragdo Pablice’ — foderal Da mesma forma cuso o sangdo
venfia o sor apficada par droddentidede municipal. a socicdade apenada rio poderad
Participay de foitagddo, tampeucn Sor omtratada, peed 2 execkoon de abfedo demandadn por
gicelaner enle pibiico do respectivo municipio ™

Ny casi canercto, conlderands que 2 represeniaiie foi excluida oo Hcitagdo por Bover sicd
apeidda em suiras mrtdncias municipais com fundamento wo are 87, aciso S do el et
866602, o Miadstro Jusd Jorge mamfesut-se pele proceddncia du representacdo.

Jab w segrwndy revisor, Ministre Raimindn Carveive. nido acompanba o voto da Relatora. nem
O 0 prirleire revisor, por cansiderar gue o5 conceilos definidos nos incivos X5 e XN do are.
67 i Loi #" B666/03 para “Adpinistragio Pablica”™ ¢ para ~Administragiio” xdo distintos,
sercle v grimeiro mais amplo do que o sepondo, Sob o seu ponto de vista, fal fato
diferenciorfe o efcance das sanodes dos ingiens T e TV do art. 87 da Lei de Licitasoes
Camtrates.

Lefende e o sanpdt previsia R meise 10 e apticacdo restrite ao drido ou entidade Efiie
arfiva o referida punigho ( Administracdae ), sondo gque o seredo do fecivo IV produsicia
efelfon pard todag o dredos o entidades das trés exforas de governn (" Adminisiracin
PMiehiica ™), prestigiande, assim. o principi da proporcionalidade du sancéio em retocio ao
areme ofe clpahilidde.

Nu casn eoncreto. cunsiderando gue o representonty o0 excluida da Seitacio por haver sido
PR pee vl depdndcrtidody com fundamento o ari. 87, incie HE da Lei n® 8666703,
o verTtedn rovisar tambom consideron procedenic o Fenreseniarao.

Ha, portanio, rds teses om debate. para @ resofugdo do guestén, gue apemn Perde GooRPCE o
purtic da andlive da mens legis, on sefa, do vspirito gue se etral da legistagiio e Igmpre se
fRIpGe O esteita fefra do fegislaodo.

ff

Disvordn da tese de que apenss o sangdo di ard. 87, inclve IV, da Lei de Licitagoes ¢
Croetrafos - o declaragde de inidoreidade para lcitar ou comratar com o A drtiristrenon
Fubdica - aleangaria o Administragiio Pablica em todas ag sua esferas. O Ministro ou
Seeretdrio quv aplica a sunglio de inidoacidade para hicitar ou contratar o for ereuanto
respansaved por drgda, entidade on unidade administrativa, o SOMRDCEENEIE © CXEeCTd,
Portanto, am sowre do Admimisiracidn, Saliento, tambim, o extreme raridads do upfieag e
Aetires Neprge.

Considero adeguads i entendiments de que, para efeito du aplicagio da sanpdo de
Srasprmsdo lompordria {are. 87, incise B, do Loy 0 8866709, mw coroaites de
“Administragio Publica™ ¢ " Administragin” sdo sindnimes. Parto do principio da unidode
da Administracio, para concluir gue aio su trala de conceitos comrapostos, nem wm deles 6

Fua Tenente Camargo, 2173 - Centro - Fune'Fax (46) 3524-3052
B85601-610 - Francisco Belréio - PR - E-mail: camara@@omfb_pr.gov.br



% Comara Municipal de Vereadores

Francisco Belirao : Parand

SIS (H meRos dbrargente do gue o outre. CAdminiseragdo” & simplesmenie o expresyio
concrota da Administragdo Pablica. A ddminisiracdo Pablica ¢ uma 56, sendp apenas
descenmralizode o exercicio de suay fungies. A reducia de suonificdacia de un tormc em
reldacdo an outro operdria cm desprastimio do fepizlaodo.

No se trafa, ubsolutamente, de sancionar de acordo com o pra g gravidade de comdida
creetadu nela smpresa. Fraades indenfadas no ambite municipad podem muito bem ser de
fevividade ¢ asticia infisitamente muior do gue qualguer oufra praticeda no debito federal,
demansirandic o loted incapucidade Srica da empresa para atvar no dmbito sovial ou ca
Admenistracido. emt todas oax sy distinras esfieras fiderativas.

Cealgue distingdo que se faca em relacdo aos ofvftos e & abrongdreia Jas sangfios,
aplicudus por emtidades da federacdo, mumara ¢ gfFaguecy ¢ poder da Administraeiio de
efetivamende repreovar comdites lexfvas de pardicudares.

Newtes termas, v discrithen fafefalmente agreseniado pola fegislacdo entre o Administragdo e
a Administracdo Pablice aiu se aplica para o expocial efeilo de sancionar condutas icitos
dv gestores privados. Exta & o convepedo gie melhor prostisia os interesses do
Administracdo Pablica ¢ de moralidads edministrariva, bem come perstite a mdxing
gbrangincia @ sagder aplicadus por irregataridudes apuradas. deatro de guadro de ampla
freservacdo da defesa dos particiduees,

A prapasite, aratamante por g5ta aodo. a jurisprudéacia do Superior Tritunal de Justice
corrobors tal cetendimenta, om imimeras ceorddas, das GUNE TFAFTNCrUYr 8 Sepnintes
trechos:

& irredevante o disdinede entre of fermes Adminisiragdo Piabliog & A dAminixtragdn, por s
que amis as fiuras (susperrdo tempordria do participar em licitagdo finc. #I @
declaracdn de inidoneidade tine. V) acarretum ao licitante a nldo-participuciio em feitugoes
e cererrtaode s fituras,

A Administrapdo Fablica & una, sendy desceniralizaday av swas Tungies. parg melioe
alender ao hem conu.

A limitagdn dus vfeltos da ‘suspenvdn de purticipagdo de lvifacdo’ nin pesle fioar restrita
war degie do poder pebiico, pois o efeitos du desvio de conduta guet fnaliliia o sujei para
costralar Com o Adminisiragdn se estendem a quolgaer Oredo da Adminiviracio Mrblica.

(511 - Rbsp 151,567 / RE Relatoria: Minjstro Peganba Neferesines),

A Adminisirucde Pitblica ¢ 0 acepedn subfvifvea de Byfodo-adminisirador ¢ sue naturesu
frecutred & amica. Apenas as suas airibwicdes sdo distridnidos de forma ehescontralizada,
Fara meffor gerie o iteresye de sha comanidade.

(5TS - AMS V707 ¢ PR, Rufatoria: Minisira T.aurita Faz)

(3 entundimenta do Tritunal a quo, no sentidn de UL Y SUSPERGER IRIROTTE Doy TSP
ardderinisirative O L erwte federado ndo ae estende ans demars, o ve harmoniza cor;: @
etiva da Lof n® 866608, de tornar o Frocesso leltaiveio transparente ¢ ovitar projuizos o
frauedes ae eridrio. inclusive impondo FAREES dyeies aue adotares L'r:.'mpnrmmmm.
mmprdprin an confrato firsade on moesmo ao procedimento de escoltus de FrOpROs s,

. portanto, que se imterpretar o5 dispositivos 1 CESS aSfendendn g forea do praicd w tod
a Adminisiracdo. ¢ ndo resfringinda ay FUNCOUS dos GrEdus on crfes gue av aplicarem De
LRI AIAACIED, DErmilie-Fe-Ia que wno cmpresa, gue jd se Ceamipertera o mansira
frerfeguicnd, outrora prdesse conirgiar Bovamente com o Admasiracdo duranic o perioda
e U ENHVESSEe SHSPERTa, Lorndangn esta suspensdo despeovida de sentid
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(SLE REsp 174 274 / 8P, Relmtoria- Ministro Castre Moira),

e fynat forma, o Tribunal Regional Federal du 1 " Regide asyentou o mesmo entendimento
fi pacificado no Superior Tribumal ee Justiva, come se exirai da cmenta do AMS
QL 076 244-6/0F I verbis:

"ADMINISTRATIVG. MANDADO £ SECGLRA NCA LWCITACAY PENALIRADE
ENSCRICAC NO SICAF E SUSPENSAC TEMPORARIA DD EIREITE FIE LRCITAR ¢POIR
LUHE ANCT). ART 87, JH, 124 LEL N® 8 66693 LXTENSAC D4 RESTRICAO PARA 1O
A ADMINISTRACAC PUBLICA,

f- A penalidade edminisirativa do suspensdn du divedta de lciar, por ard 2 fefeafil anas, cem
a Adminstracdo, provisia ao art. 87, 118 da Lai w® . 664/03. xurte sems efeftos com Felugdio o
fodoy o5 dredos du Administracdo Poblica, ¢ rio tho sosterede com relagdo ao ente gue
aplicon a sangio. Precedentes do ST ¢ do TRF 17 Regido,

- Mo caso sub fudice, no cmtanto, em fuce da nova Fhizagdo surgida, apds o ainizamenta do
mundiade de sepuranca, com o cessagio dos cfvitos da penalidade aplicada, tendo em vista o
transcnese ietesral do prace da suspertsdo tempordria do diveito de licitar imposta ap
impetrante, o5 quals se pretendia anutar, restam altcrados o pressuposios de dirvita ¢ i
fato, gue, origineriamente, motivaram a stipliva, cessando-se o interesse processual,
wclustve du recorroite, gue, com g concessao da Nepuranid, pale juizo monocrdiion,
mupuliionare g apelante, pelo que se aplica, o explely, o disposto o art. 267 incisa VY
wffima figmera, do P00

TH - Remessu oficial ¢ apelagdn projudicadas, © fErifei

Mo mesmno dicpaida, ilham arestos Froferidas pelos Tribunais de Justiva Extaduais, o
axemplo dn Mandado de Svaquranga. Acdrdio n® 3,143 (7 HPR) I de 26°T 251007
Oesvabariador Lz Pervini, e Apefaedo Chvel 0. 310017501 FLERE), Relaior Alemeira
Sumpaio, fufeado em 282006,

iy tomemios "Administragio” com o sentide exireito dady no i XIS o are 6° de £ i
U RGBS teremay Guy reconhacer o exividnoia de EICoRgracacla Ao caput do art, 87 oo
Extatulo Federal o Licftagdos ¢ Coniratos. o SUERIP triamerite, Rafe visia gue,
induhitovelmente, o Ministro e Secretdrio g dpdica o sangdo de infdoneidade parg feitar
L1 centralur ndo o fuz engquanto responsdvel por drgio, catidade ou wnidady adminisiotiva,
A competinia 8 exercida em wome da Adminisiragdo da exfora respectiva coma um fodo, ou
“dddministragde Pablica” conforme definicdo du inciso X1 do art. 6° da Lei o7 566671963,

Art 87 Pela inexcoucdo total ou parcial do contrate o A diminictragdo poderd, parantide y
peevin defesa, aplicar an contratado as SERTIRICS Sy

f - ahvertdncia:
If - mulia, g forma prevista ia insirumento COMVGOUTrEG or e crntrdor

I - suspersdo temporaria de porticipagis e Holtagide o impedimiento de eontratur com o
Admimistragda, por prozo wie superior a 2 fedeix) ames;

f¥ - decloracdan de infdoneidude para Boitar o conrratur com a Adminisiracin Priblica
eRGLaNt DEFEIreIT OF MOLIVOS determinantes da puricdo o até e SUTE FGIRCTO o
reahrlitacd perante @ propria auforidade gue aplicow @ penalidade, que serd convedida
SURIPRE e i coRteatads ressarcie o Administragdo pefos prefufzos resultantes ¢ apay
wecorrido o praso da sangao aplicada com base no inciso anterior.

i
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& 3% sancdo exrobelecide no incise 1V deste artigo & de compotingia exelusciva do Mindstra
e Ecteredes, ofon Secretdrio Estadual on Municipal, conforme o cave, factdiodn g defesa do
itieressado o respectivi processa, no praze de W ides) dias da afertnra de vista, podendo
a reabifitacdo ser requerida apds 2 (dois) avos de saa aplicacdo™. (erifed)

A exepese mals adeguada do preceilo perpessu pela infelecg$o doy principion fundamentais
o Adminiziragéas Pablica. bem como de sua fvleologia.

£ ari. 39 da Led 0™ 800071993 avsim dispde:

“Art 3o A lcitagde desting-se a garantir o ohservdncia 4o principio comstitucionee! de
Bonomia, ¢ selegdo do proposta maly vaniafosa para 3 administrasdo o o promecdo do
descrreodvimenio nacional susientavel ¢ serd processada e fulpode em esteite comformidude
cewd s principios husicos da legalidude, da impessoatidade, da movafidade, da iawelidods,
ey prehficidade, du probidade administrativa, Ju vinewdapdo ac instramento convasatdrin, do
Judgamento ofifelive ¢ dos gue Thes 5830 correlatos. “(Redoedn dada pela Lei n® 12 349 e
20HF forifed

Fsze dispositive incarpora & Lel das Licitagiivs os prineipios fivrdamentais doe Adminisiracso
Publica, previstos no eaput do art. 37 de Coarta Magea, deetre 03 yrais destaco o principio
dda moralidade piblica, cldusida geval de condila imposia ndo apenas ao administrador.
s famdrem oo purficaler que corirand com o Adwrinisiragdo Pibiic.

£ procedimento icitatario tom como fealidade primordial selecionur a proposia mais
vardufusd pare o Administragdn, assive considerada agueta que melhor ahrigar o interesse
publico, cufas principais diretrizes se consubsianciam na eficiincia, na cconomicidade « ng
maruficnde.

Cam base wesse entendimento, depreemie-se yne as sangtes provistas ao art, 87 da Le a®
8.666:1993 buscam impelir o particular a exceutar o contrate administrative em observancia
a0 privcipic du muralidade priblica ¢ an interesse pithlico, wssim como Preife aresye oo
certame lenatirio de particedares cujox condias tenham-se revelado afentatirias o exses
PROCRIIOS. oo £ 0.ogse do particelar punide com wera das sangaos previslay rmas wcisos (1F
e M o mencivimadn artigo,

Mo linhes interpretaiiva ora desenvolvida, Murgal Fusten Filha fin Comeidrios o L.oi de
Licitaglies ¢ Contratos Administrativos. Ed Dialética, $3° edicdo, 2009, g 8361 defende o
enFemdimento de que as sangiex previstes nos incisos 1 e [V do arrigre 87 feriam o mesmo
sfuite porante toda w Administragdo Pihiica:

i) afiura-ve ofender u ldwica resonficor giee a comediia iifeite do sujciiv acarretari
AR restritg oo dmbo de wer nica ¢ determingds sujvite administrative. Se o ageniy
apresent dervins de conduta que o inahilitam pora contratur com a Administragéo Publica,
as efedtoy dessa livitude se estemdenr @ qualquer drodo. Sob wm PrESMG SISICmics, neriem
irgdo da Administracan Prbliva poderiu contratar com dquede que love sew direito de licitor

LN

“suypcniga "

L consominea com esse enterndfimento, docidi o Superior fribunal de fustiva, o REap
313677 B Na neasido, o Ministro Francisoo Pegenttie Marting, redator do vido e
devidin o recurso, reproduzis recho do voto conduter do acordio recorrida, do quead
LRI CVEVSE O SUETIRE SXCerTar

A promivsa e gue se fundumenta o jul wadn, on sefa. o diferenca concedtnal entre dredo da
admrinisiracdo publica e dredo du adminiviraeis, em e 5C asgesta o concliusgo de gue a
penilidudde aplicadu por exte @ltime tem o sua effcdcia Nmitada & furiscdicde adminixtraing
i tingdo saucionadir. 03w $¢ compadec aont i Sistema insitutdo pete fei di Fugiecia, uit
parguc o grineipo de moralidede adminizivativa, imsculpide mo orf, 3% da F.ei 8666797 nauw
S0 MedPrraici oo d fdedo de g o improbidade, decorronie da ingdimplincia do ficiimie no
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CURREIIRERn de contrabi, tenbr pos limite o furivdiode administrativa de dredo
serrciomrcair.

Nomesere sealidin, o jd eldudicie BME 9707 7 PR, de redatoria de Mimisira Leurtto Voz:

" garentiu da bororahilidade ¢ probidacde dos foitumies & gualidade fndissocidvel ao tratn
et voisae prblica O resguardn da A dminisiragdo & regularidade da concorrdneio prhlica
denata, sobrviudn, 0 Fespoite aor Bteresie CoRR.

Ora, se a def axige do administrador que aja com profdade ao promaover a Heifacdo pihiiea,
GO UL FOUsE0 gue om0 Se prescrevad a0 particnlar essa exirencie, "

A praihicin de contratagde de particnlar gue fo rovelowe ser idieno de ser conteatado pela
Adminisiracdo. descremprindie obrigegdas anteriormente pectuadas, come & o case do
particular puridi com o sarcdo prevista go incive Hf do are B7 da Lei n° 8606/ 993, em o
ritide propdzita de eviter fromdes e prefuizor ao erdrio.

A wsne respeite, Suares Freitas (in Discricionarieducds Admmisirairea e o Direitn
Fundamental & Hoa Administracdo Piblica, BEd Malhefros, 2% edicdo, po 99100, ensing:

"2 princinin du prevengd, no Direito Administrarivo, extatul gre o aderimistracdo plblice,
L GUETR FA0A 38 SWas veses, s cerfesa de gre determinada adividade implicard dana frjusio,
s enconira i obrigupde de evitd-lo, desde gue no ol de suos alrtbuicies competencials o
possifilidades orpumenticias. Quer dizer, tem o dever incontoradvel de aeir
preventivanenite, wip podende invocdr frizoy de comveniéacie ou de oporiunidade, nos
fermiy dits concepries de owtrary voercd de divoricionarfedade wlministrative,

b o prigcipie constitucional du precaugdo. fgalmente dotids de effcdvia direta ¢ imediata,
estabolece (ndo apenus ni campn ambicntal. mus nas relagies e adminisirado om serall o
whrigado de adotar medidas amiecipatiios & proporcionars Wesmo #o% casos de incerfea
guedrtte d produgio de davos findadamente temidos (juizo de forte verossimithangal. ()

U} Estade precisa agiv com preedugio, ng sua versido balanceada, se e Fiard Her mofives
idinens @ ensefar o interveRedo anfecipaltria properciond

Ny mesie senfide, o entendimentes do ST5 csposada wo 8Esp 174.2747 8P, relutade pola
Mirivire Cestra Meira:

O entendimento do Trilunal o gue, #o seatidy de gue a SUIPEALAR IIPOSI DOr "t SPedo
LAIINISIPIT VO of wm ente federado ndu se estende gos demals, néo se harmonicg com o
qf}fc.!fm da Lei n" 8666703, de fornar o processe Nefiarrio LrerSpre e & SVEAY prefiizos o
jfmud:;rs ) eraria, inclusive imponde sungies Squeles que adotarem CLHIATHIT anty
rRrpecdneics o contrata firmad on mesimo ao procedimento de escoling de Frugisias.

Ha, portaniv. gue s¢ interprelar o5 dispositivos lepais extendendn o forge dua punipio o tode
a Adminisiragdo, o ndo resiringings o sangdes dog drados 0w ertos gue as aplivarem, Le
UHEPT MART Y, POFRHEI-SU-ia GC MG CMIEresd, diee [ se compartare de moncire
inadequads, catrora pudesse contratar aovamente com o Administracio durante o periods
T I CRUVESSe SUSents, Formandy st suspensin desprovida de sentid "

Lesve maodo, ngo exvard a Adminfstragéo aplicando mave pevalidude, mas dondo efrnidade
i fuagde arteriormente aplicads pela prapeig Admimistracan

Também nie vishanhro qualquer violacdie ao principio da proparcionaiidade, ForgTnit
existe diferenie modulardo dos efvitos dus sangdes adminisfratreas Exfempocdan oy art. 87
incives TT e IV, ambar da Les " 5000/ 7003, coiremtcs com cada mive! de arevidade doy aros
purventura incursos pele contratade. Permito-me, movamente, Feproduci os chispeisitives
ROFRULOS pertinenies:
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“Art 87 Pola inexzenedn total on parcial do contrain a Administracio poderd, parentida o
privic defesa, aplicar ao contralado W05 Sequinges sangies:

{ - advertérncia;
I mrnffa na foreia previsia R iRSEFRMERTO COMVOCTEGrIO O MG CORIFSLO;

I - susperedn tempordria de perticipacao v lofiogdo e impedimento de confratar com a
Adminivtragdo, por proco ngo supevior o 2 fdoist anes;

fV - declaracdo de fnidonsidade pora Heilar ou cimtratar com a Administragdo Pablica
CRGUMIT PErdUrdren 0F mOtvas delerminuntes da punicdn ou eld gue sefag prosovida o
reabilitardn perante 2 pripria autorideds gue aplicow o pesulidade, gue seri concedida
Sy oue o corfraladi ressarsir a Administracda pelos prefulioy resuftantes ¢ apis
decrerida o prace da sangdo aplicada com base no lkrcisa aaterior

£

" 3o A sangdo estebelocida ne incise IV dests artieo & de competinuia exchesiva do
Minrxtro de Fstado, do Seoreldrio Estaducd on Municipal, conforas o coso, fooultade u
defesa dor imteressade no rexpective processe, ao prazo de 16 (de=i dias da aborivra de vista,
P o realrilitagdo sor reguerida apos T idoisy oo di swer apdicagdo. ™ forifed)

Scgundo o emtendimento gque ora deferdo. muito vinbora av sanedes administrativas inseritas
poart 87, ficisos SF e IV, da Lol n® 866671993 estendam-se & toda Administracdo Piblica,
casis penalidades apresentam dosimetvia diferenciada em razio dos seguinies aspechon:

aF 0 Fespeasdn fempordric de participacdo vm Holapde ¢ o impedimenmo Dord comiratar com
a Administragdo, 2t vi do arl. 87, nciso 1 da Lei n° 8666/ 1993, extd linvitado an presi
macimg de 2 fdeisy amos. ao paseo gue o decleraedn 2 jmidoneidade v citar on
cantraiar com @ Adminisfragdn Piblica farl 87, incise | F) vige engquanto gerdnrarca: as
molvis dedferminantes do punivdo o gt que seja promovidy a reabifitacdo perante g
autaridade yue aplicen a penalidade, samemte podendis sor extinta apos decarrido o Pres)
mRR O Do

b reabilitogdo do contratady declarads inidonea Fva ficitar ou contrator com o
Admnniztracia Pahlicg fart. 87, biciso IV deverd ser semprd precedida de ressarcimende g
Admmistracdo dos prejuizos resultantes. Tal cORlrdpartida wiu € exizide do confratado
SUSPERSC lemiporariqmente de pariicipar em Sicitocdo o impedidn de contratar com a
Administragiio Pablica fart. 57, icive Hi);

of  reabilitagdo do comtratadn dedarado inidine para licitar ou comratar com a
Administracdo Pablica fart. 87, inciso IV) somente pode yer reguerida & autoridade
compelente pare Comingr @ sade, aps decorridoe 2 fdoist unos de swe daplicacdn. Pova o
contratude suspenso de participar de livitagao ¢ impedide de comratar com a Admiristragdo
fublicat furt. 87, inciso 1), ndo ¢ exivide o pedido de raabilitagedo peramte autoridade
sennpratattiz, confittergerdo-se, arsim, cxlingio auloraticn ot de Plener direito da canedo
apdicada, iGo logo expive o praso fivedo de sha vigiencia, & quel dieverd ser Dmituda a0 prozo
mcicimto de 7 mi:.

Vesse, portanio, que iud nitida diferoaga de oradugde entre gy SORGER s ativas
PRseritas me art N7, mecisas I e IV, du Lei 0 866671003, a svidenciar A pronorgio
ewtre o gravidode do ate dicito incurso pelo cantratado © a penalidade previste ve Rorma
fegal. B outras palavras. o declaracao de imdoneidude Fara Hcifer ¢ contrator com o
Administrapdo Publica revelo-se mais provosa ao contratadn gl 1 sHSPeRTds fempordria g
participucdo em Neitugde @ impedine i Friret corltratar oo o Admimsiragdo. A disiinta
modutacde dos efeitos dos sangles mencionaday apera-se lanto Pl tempr dle dieeag e doy
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penaffdades, polo exigdnela de contrapartida, come pefas obrivagdes ¢ foemalidades o serem
cumpridas pefo apenado dione da recessidode oo evenfaal reabilitecio.

Fvidente que exisie uma gradagdo de gravidade, em relagdo @ xanpdes provislos nos IRCIses
o eart, 87 o Ll 3000703 Todavia, essa gradagdo opera-se {00 Somenie, s oxprosses
tormos dix fof om relacan oo prato de duragdo das sancics, ¢ ndo em relagde o yua
crfraadrei.

Aincla et velagpao & dovimetria day penalidades adminizteativas, argumcntads ros vofos
revisores arloviares, cfto trechos do Farecer n° 872071 I-OECORACOUYAGL, dar Achocacia
Cleral da Unido, aprovado e divuigado e todor ox sens drgdos juridicos coasuliives, o qred
CORSTdera que @ sangdo do fnetso B do art. 87 de Lei g 800003, peng maly branda que a
ey inetso 1V, gfista o sancionado das leidagdes e comtratagdes promrovidias por fodie o
Administracdo Publica brasifeivg, tal como o entcrdimento di Superior Tribwnal de Justigo:

11 Com gfeffo, o Superior Tribuval de Susrico em eliumar aportanidades d alesfou o
dexpropasita du distinedo entre Administrocio Piabiica ¢ Adeviniziracdo comstanie dos
frcives X e X7 do art 6% da Lef n° & 600703 Lresse modo, enrenden o reforida Trifnral, gue
¢ ¢ sugrdido mafor dy feeisfecdo infraconstitucional no sistema juridice patvio, pele afcanes
arpdo da suspernedo tempordria de lcitar ¢ contratar, ivradiando of sens efeios g lodos of
Grador da AdminisipacTo Paliica

£

18 Advmals, compreende-se que o cifda fese enconlya aivio ma welcidide do
Admisiracda Fiullica, gue pode ser comprovadu pela leitvea atenta do aris 17 capet, do
ConstituioTe Republicana de 988, e fuz fodo o semtide,

P2 Yambde suzicnta o entendimento o fate & gue o Lei 7" 866693 é uma norma nactanal

sendie de cumprimetn phrigatorio pare todo o Estado Brosileiro farf. 17 da mencionada
fef),

I8, Sem dirviddi afguma, av penalidades pravistas nos invives e IV do arl, 87 da Lein®
8 60603 sdo disifntas. Pardm, iss0 ndo siphifice dizer qav lodas as swes comsecinoios
diveam sov diversas.

£

20k A guestdo i dosimetria day perclidades wdministrativas fevantads por muitos comao ue
argumendo comtririv @ fnlerpretacdo agnd defendida nifo oo sewtido, posto que a sangio
Frevista ao faeiso J8 do art, 27 da Let n® 806693 ¢ imposta por prazeo wdo siperioe g 2
(@edx) anas’, o g permite wie gradagdo afvaluiamente diversa du declarapdn de
infdonefdade constante do nciso IV do art. 87 da referido diploma. O adminisirador, o
depender du wraviduede oo condate da empresa infratora, pode impor cintas e mddioy
purcies, por gxemglo,

2L Chitre argumento mansfado diz respefio an are. 97 da Lei 57 86606703, que 50 classifice
come crime & prdticd de admitie € Heitecdo ou colebrar contrado com EMPICST On
profissivaal declarado (nidinco”. padu dizenda sobre o suspersdo fempordria. Cra, tal
previsde fegal o comprova que, de fito, a declaragde de inidoneidade & punipgo mais grove
e G SUSPERtaD tempordria du direfte de licior ¢ contratar, [ f

N procedy o iddia de gure o legistador tenha deliberadamente impedida o adatimisirador de
evitar prefulios ¢ froudes, limitando @ sangae previste ao incise B do art. 87 da Lei n*
A.666/93 aa drgdo on entidade gue aplica o referida puricdo, ou o determinada esfera de

R i L
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Ax sanedes do are. 87, Incives M7 e BV, di Lel 8666793 15m cleits constiifive, o sefu,
GHREEM o8 QiEEtes fuinrey & o8 em o exeenedo, pois, duranie o vigdacia desyas penalidudes, ha
i reconiecienenie pela Adminisraydo Pablica de gue o confraiudo deloou de cumpri o
reguisitos gy fdoneidade furidice para foitor e comratar com o Poder Pridice, conforme
exige oo e, 58, dncize XU do Lol ™ 8 66615 003

A Administrocdn, comi monofitive wnidude, tem o obrigagao oe evitar o producde de evenio
ue supde danoso, ande J preseaca de elementos gqie permitam formar fundada comilogdo
aperriteey e pesuffad,

As divtintas sengies previsiay nos incisos 10 e 1F do art. 87 do Lei 1° 3666793 buscam
ampelir o particsdar o executar o contrelo adminivivative g observdneta go principio da
meoralidgde publice ¢ ao interesse publice. Prostigiande o dosimetria dos peralidades, a
Adminixtragdeo pody suncioner o particelen, proibindo-lhe o parficipecao ver lcitogées, o
partir & conduias aRleriores corfrdrias a enses preceitos, A proibiodo de contratucdo di
particular gue jd revelou ser indigno de ser contratada pelia Adminitracdao Piblica tem o
Proposito de svitar frawdes ¢ prejuizos futieos ao Erdric.

Aute o exposto, considero improcedenie @ reprosemtagin, acompartho o voro da Refatora e
vola o sentida de gue sefa dprovadn o Aodrdd@o por ofa subetido & dediberacdo deste
ol e,

T Sala das Sexsdies Ministro Luciann Branddo Alves de Sou-a, om 28 de noverbiro de
M2

FALTON ALENCAR RODRIGLES
Hevivur
FOTO REVISOR

A gursido de fitnde atsdn wes pressiries utos diz rovpetio aos ofeilos da Sanpdo prevista
#e ard. 87, L, da Lei n® 8.666/93. Lm termoy pritices, busca-se identificar o exate alcance
te vocdbule ‘Admdnistragdo’ inserto na oxpressdo “suspensdo tempetdrin de participagde
eri liciiacde e impedimente de contratar com a Admisistracdo, por praze wio superior i 2
fdois} ares™. {prifei}

2 £m sen Voto, o Minisire Ubiratan Apuiar ressalta que o jurisprodincio desic
Tribunal estavy sendo consalidadu ro seniido do distinia abrangéncie dus sancdes
divcriminaday wos incisax 3 ¢ IV do sobredita art. 87, No DrImeirg case, & SareGe esturii
CiFcunscrita ao dmbiny dp drgdo/eniidade gue hoavesse apircude o penalidade, ao pavsp
Gue no xepunde case (“declarucdy de inidoneidade para ficitar ou contratar com a

A ;.rmr:ui,ﬂ'mg:ﬂa Puablica®™), a suncdo seria, af sim, sstendida pror toda o Adminisiracie
Pablica, impedinde o particalar de licitar o contratar com todos os drgios e enthidaides,
enguanio perdurassem o5 moiives determinantes da puniyia.

E O Ministrv-Relator trag o infurmaecdo de qies, receniemenite, sy materia firi
debaridi ro dmbito de Primeire Comora deste Tribunal, iendo side odorade, ra esteira de
alguns julsadoy do Supcrior Yribunal de Justica, entendimento contriria ao que vinka
sends pecfilhado aié cnide.

1 Mals especificamente, em xede de pedide de reexame, @ Primeira Comara Broferin
o Acordde n° 22182011, acoilienda o Vol reviver - da lavea do Minisire Walton Alencar
Rodrigaes - para dar provimento parcial ao recurse e tornar insubsistente o ifem L3.1 do
Acdrdife n° 1 166:2010-1° Camara, por meiv du qual foca determinads & Infraere que se
?ﬁ.ﬂ'!' vesxe “de fncluir emn sens editaly de fivitapde cidusala impedindo a participagio de
rirressados suspensos por enic distinte da Administracdo Pablica de Participar de

Y
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ficitacdey ¢ de confratar, uma vez e, pox termoy do arl. 87, incise I, da Lei n° 8.6060.93,
i sEnpde restringe-se & entidade goe o aplicou™,

5 Feco véuia para dissertir das razdes de decidir aduzidas pelo Minivdre {/biraian
nroy presemtes aufos. Tendo e vista o foto de 8. Ex® hyver-se Inspirado no Vatg revisar —
proferido pelo Ministro Walton — condutor do Acordao n® 2. 218201 - 17 Camara,
opariunidade ens gue fof sasientede a novel inlerpreiacds conferida ao inciso S do ari 87
da Let i 8.666:93, mimhay corsideraces ferdo conte foco agaele Vote revisor ilo Ministra
Walton, reproduzide pelo Ministro Dhiratan ém sen Vol ora aprosentiadsy,

o. A fim de inelhor conduzir minhe Nnhe de raciocinio, frarseriovg, por oportams,
cxcerte do Vote frovisor) condutor do sobredite Acdrdiio o 2.2 1807201 1-1* Clmara, verbis:

“Cuve tinnemas "Adminisiragdio’ com o sentide extreity dado ro incisa XITF do gt 67,
feremmas que recorliecer @ exividncia de incongruéncia ne caput do art. 87, haja vista que,
induhitavelmente, o Ministro on Seeretirio gue aplica a vangde de imidoncidade para
ficitar ou contrgiar ndo 0 faz engranto responsdvel por drgde, otidede op gridade
administraiiva. 4 competéncia & exercide em wome da Adminisiracdo da exfera rexpective
coir wm todo, ou ‘Adminisiragao Fiblica’, conforme definiodo do incise X1 do art. 6",

‘Art, 87, Peln inexecacio total va parciad do contruto o Adminiitrogds poderd, garantida a
previa defesa, uplivar ao contratadn a8 seguinles sangdes:

{ -« wdverténcia;
IT - multn, pa forma prevista e inKITUmanis corvooatorio o8 B comtraie;

HT - sispenséo sowpuedria de participagde em Foitagdo £ impeditnento de contratar com o
Administrecde, por praze ndo superiora 2 {dais) anos;

1Y - declaracde de imidoneidade para lNoitar on contratar com ¢ Administragio Pablica
engainte perdurdrem o5 motives detersinantes dn punicio on até que scja promovida a
reabilitiyde perante ¢ propria enteridade que apficen o penaiidade, que serid concedida
Sempre gue o condratado ressarcir @ Admiinisiracdo pelos prejarizon resultantes ¢ apis
decorrtde o prazo dua sangd@o aplicade cor base wo incise anferior,

- p—

foust

§ 3% A san¢de estubelecida na incise IV desie artigo & de competincia exclusiva go
Minisira de Estado, do Secretdrio Estadual on Municipal, conforme o oase, facitade &
defesa do interessado o rexpective processe, no prage de 1) (dezi dios da abertura de
viviz, podendo o reabilitacde ser requeridu apoy 2 {dais) anos de sug aplicacda™ 7 (orifei)

F Falendo-me jastamente dessa interpretocas sivlemdtica sferceida pelo Ministro
Waitan, afigura-se-mie bastante razodvel gue os efeitos da xangds previvia ne qrt. 87, IS,
di Lei 4" 8.666/93 nge se limitem ag drodo/emidade gue uplicar a penafidade, mas s¢
extendam para @ Administragde “da csfora respectiva como um todo™ Significa dizer gue
se & sancdg for imputady per Srgfie ou antidade da exfera federal, deveed cia fer eficadcia
peranis toda 4 *Adrsinistracdo’ — agni consideraida comua expressdo conerela 3o
‘Administracde Pablica’ - federal. Da rrevma forma, caso @ sangdo venka a ser aptivaita
por érydasenddade municipal, & sociedade apenada nijo poders participar e Neitaodo,
fampeace ser contratada, pare 8 execugdo de objete demandade por guolquer ente piibiice
do respective manicipic,

X Ainda sob v arguments de gue o ordenamento juridice deve ver vivie como wm
(e, vivtemico e Rarminice, consideras gue a interpretacdo qie ore Subreis a TPraCiagdy
oS Riens eminentes pares extd em perfeite harmonia com o conteido de art. 46 da Lei
Crgidnica do TOU, segaile o gual “Verifiends a acorréncia de fraude comprovada & o
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licitapde, o Tribunal declarard a idoneidade de liciante froudador para parlicipar, per
até cineo anox, de ficitecdo na Adminiviragido Pablica Federal®. (grifei)

9 Explice. Tendo etn vista o Iese gue ora sustenia, no seniide de gue, e se trafande
e ficiagdes ¢ contratos adminigiraiivas, o sancas aplicada por drgaocoatidinle da exfora
Jederal pradiez efeftos para foda a Adminisiracdno Fiblica federaf — somente o peraelidade
impasta por Minisiro de Estado, Secrefdrio Extaduo! pn Municipal, comtforimg o £aso, ou
arioridade cquivalente ng dmbito dox onires Pederes, gleangarie g Adewnisiragdo Pableca
e todas ux xuas exferay —, ¢ considerandn gue o TOU ¢ um érpde federod, @ sancdo por ele
aplicada com sapeddneo ne art. 46 de Led Orgdnica o TOU, aecessariamente por meio de
deliberacde do Plendrio e ndo por decisio monecritica do seir Presidente (esic xim
guafificadn con ‘autoridade equivalemte’), terd tambdm eficacla panrto a todes os
drrdesentidades de Adnninistraeedo Pablica federal,

n Nia me pargee, poriante, ser o relfior cxegese aguela gue Bused eguiparar,
qaante Qo8 Sens efeftes, oy sauagdes dispostas pe ard. 87, I e TV, da Led de Licitagies o
Congratas, Orn, s o prdprio fegislador disiingniu fais sungies, conferindo-they alcance
difercucigds, certamente em funcdo da rravidode du conduta perpetrada pela sociedude
apenada, a0 cabaria qo intérprete, aindi gre mavide pelo impoto moralizador,
dexconsiderar tal disiincdo para, mediante simples exforce sxegéfico, ipsalar Sy efeitas.
Ndau se pode alvidor ainda que, & luz das melhares iionicas de interpretacdsa, & fel nido
contem palaveas initeis, Nesse divpasda, a gravidade do Hicito praticede deve, sim, rortear
& abrangiéncin da sancde mpuigda ao sou autor.

i For fim, gostaria de externar meg receio de que, @ prevalecer g inferpretucdn
Ivqugitvida we Acidrdde a” 2218208 {-1° Cimare, particulares gue perpetraram condulas
R0 K¢ reproviveis a powis de xerem excluldes de ficlagdes/vomtratacdes junte a todos ox
dredesientidades da Administrucide Pablice passem a ser aperados ma esfera municipal —
infelizments mats Sscorivel @ rigeréncies pofficas € a vivlacdes oo principio do devido
Frocesso legal — com fuelcra justomentc ro art. 87, I, di Lei n* 8.666/%3, haja vista a sta
rudxima nbronpéncia territoriof,

12 N caso concrele, considrrandy gue a representne fof excliida da ficitacdo
promoviide pela Prefeitura Municipal de Cambé/PR simplesmente por haver sida apenade
— o falvee no are 87, I, da Lei 1" 8.666:97 — arr ordras institcias municipas,
mwpmﬂ'ﬂfucm du prexemeeRemisentacio. Deiva, wo entawto, de formulyr
Propaxia no senfide de 5e deferstinar ao ente Municipil gre adote providéncias com vistas
i annlacio do Pregde Presencial r° 11207 1. A enm, porgue # passive! deprecmder, do
feifurg dos autoys, gue 0 contrate ja fol celebrade com o vencedora dg cerfame, sem
gualguer indivle de sobréprece. A duay, porgue @ soluciio de continnidade du avenga —
couasequéncia juridica da anafacdo do Beitacde que the dew vrigem — a Gual fem por objcto
o “fornecimenlo de medicamenios para serem diseribufdes nas Unidades Basicas de
Sadide e Farmacia Municipal de CambeP'R™, poderie colocar emt tisco a saide da
Poplucas focaf,

I3 Cuso verha a prosperar o entendimente gue ora perfitha L fA-8¢ mecasdria o
afferagio do “Sumdrio” que antecede o Relpidrie claboradu peto Minisiro-Relator, para o
ghaf sagire, desde jd, o segringe reducio:

“STMARIO: REPRESENTACAO DE LICITANTE, EXCLUSAO DE LICITA CAO POR
TMPEDIMENTOSUSPENSACG DO PIREITO DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO. CONHECIMENTO. LIMITES DA PENALIDADE DO ARY. 87, i},
DA LEI 8.666/93. NOVO ENTENDIMENTO SOBRE A MATERIA. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAQ. CIENCIA A PREFEITORA MUNICIPAL DE CAMBE PR

o Ante v exposto, £ considerande wmbém as divergéncias dentrindrias ¢
JUTISpriidenciely gue envoivent o materia posta em discassde, VOTO For e sefa adorads
u deliberacdo que ora submeis § apreciagdo deste Coleniadu,
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FOU, Sala das Yessives Ministro Luciane Brandio Afves de Souiza, em 17 de agoste de

o A,
2611
JOSE JORGE
HRodsor

farifir mossa)
ACORDAO N~ 3243/2002 — TCU — Plendrio

1. Processe n" FC QI3 204201 1-3.
2 Cermpe I - Claxse VI .- Assundo: Representacdo.
1. Representanter Hospfar — Indisiria e Comércio de Produtos Hospitalares L ida.
F2A92 FFORANINI-2F).
3.1, Responsaveis: Fodo Dalmacio Puvinals, Prefeito (49%.565.82%-72), Eduardo Roberto
FPavinare, Secretirio Manicipal de Adminisirgodo (529 142, 649-28), Simone Tito Freifus,

FPregoeirn (849 464.909-4%).
4. Entrdade: Municipio de CambisPR,
5. Relatar: Ministra Ubiratan Aguiar.

3. Primeiro Bevisor: Minitre José Joree,
5.2, Svgunde Revisver: Miniviro Raimando Careeire.

4. Representante de Minictério Pabliico: mde atuen.
2 Unidade Téenicn: Secrefaria de Contrale Externo - PR (SECEX-PR).

8. Advogade constiturdo nos autes: wie .
9 Acirdor
FISTON, relotados ¢ oiscufidos estes autes de Reprosentajar formmduds
pele campresa Hosplor — Indisiria ¢ Comércio de Produtos Haspitalares Lide, confra o
Fregdo Presencial n® L2011, vealizdo pele Prefeimira Municipal de Cambé/PR, em
AX22011, tendo coma objete o fovneciments de medicamenios para serem distribuidos mas
Unidudes Bisicas de Saiude ¢ na Farmdeia Muanicipal
ACORDAM os Minisras dg Fribinal de Comas da Unido reunidos em
D1 roy fermos do arf. 237, VI, do Regimento fnterne deste Tribanal, o7

Sexsdo Plendria, ante a5 razfes expovtas peto Relator, e
eord. I3, § 10 da Lei n* B.666:/%3, conhecer da Representacdo para, ne wérito, considerd-

9.2 determinar & Profoitura Municipal de Cambe/PR gae mas

fu provedenie;
coniraacies sfehiadas com recarses federafs ofiserve que a Sangio previsia no incise 1Y
do art. 87, IH, da Eei 5° 866693 produz efeitoy uperas cm relaciio oo Srpdo sn entidads

cerfratanie;
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A3, encaminhar cdpia deste Acdrddo, hem como do Relatirio e do Voto
giie 0 fundarmentum, & representante ¢ & Prefeitura Municipal de Candhs/PR.

{zrifo nosso)

Diante de analise cuidadesa dos votos dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, no
acordap TC-013.284/2011-3, que reproduzimos na integra, observa-se que, apos periodo
de divida quanto aos efeitos da abrangéncia da penalidade do inciso |l do arttigo 87 da
Lei n” 8.666/93, manifestou-se a Corte do Trbunal de Contas da Uniao no sentido de
prevalecer o entendimento de que a sancac prevista no inciso Il do art. 87, lll. da Lei
n® 8.666/93 produz efeitos apenas em relacac ao érgdo ou entidade confratante, haja
visto a determinagao expressa contida no item 9.2 do acérdac supramencicnado.

Apos a publicacao do referido acorddo, o TCLU passou, entao, a considerar que a sancao
de suspensac temporaria de participagdo em licitagao e impedimento de contratar com a
Adminstragao, prevista no art. 87, inciso lll, da Lei n°. 8.666/93, alcanca apenas o orgao
ol a entidade que a aplicou.

Destaca-se mais recenie julgado, neste sentido:

Representagdo formulada por empresa apontou suposts ilcgalidade no edital do Pregdo
Eletrimice 137201 3, condwidno pela Secdo Judiciaria do Rio de Jansfro da Justica Fodemt,
cors o objetive de contrtar empresa especializada em servigos de manumtencdo de mstalag fes
civis, hidrossaniticias ¢ de pis o rede de distribuigdo do sistema de combate a incéndios.
Constou do edital dispesicio no sentido de gue *2.2 — Nio serd permitida a participacio de
empresas: (-, } ¢) suspensas lemporariaments de participar cm licitagdes & contratar com a
Administragae; d) declaradas intdéncas para licitar ou para conlratar com a Administracio
Publica;™. O relator, por aparenie restriclio a0 cariter competitivo do certame, suspendeu
cautelarmente o andamento do cerame ¢ promoven a oitiva do drefio. medidas vssas que
vicram a ser ratilicadas pelo Tritwnal. O relator, 30 examingr os esclaregimentos lrazidos aos
autos. lernbrou que “a jurisprudéncia recente desra Corte de Contas € no sentido de que a
sangdo prevista no inciso TE do art. 87 da Let 07 £.666/93 produr cfiitos apenas no dmbito do
orzdo ou entidade que a aplicon (Acordlos 3 439201 2-Plendrio ¢ 3.243/20 1 2-Plenirio)”. E
mais: “Interpretacio distints de t=l entendimento puderia vir a fmpredir ¢ participagiio de
Lmpresas que embora tenham sido spenadas por drgfos estaduais ou municipajs com base na
Jei dor pregia, ndo estde impedidas de participar de licitac@es no funbito federaf™. Anatlou,
ainda, que, a despeily de o edital em tela nFo explicitar o sigmificado precise do termo
“Admirustracio™” constante do irem 2.2, “c”. 05 esclarccimentos prestados revelaram quo tal
cxpressio “relerc-s¢ 4 propera Seclio Judicirta do Rio de Janeiro da Justice Federal™ ¢ que,
purianto. g exlendimenta do Greido cstd em consondncia com as definicics da Tel n®
B.A66/93, assiin coma com o entendimenta desta Core™. Tar egse motive, consideroy
pertinente & revogagao da referida cautelar ¢ o nlzanendo pela improcedéncia da
representagio. A despeit disso & com o inluito de “evitar questipnamentos scmelhantes o
futire™, considerou pertinente a expedigio de recomendacio 2o dradio para norhear g
elaboragio de finuros editais. O Tribwnal, wo acolher a propostz do relator, decidin: a) jular
improcedente a representagBo e revopar a cautelar anterivrmenic concedida: ) “recomendar
a Seciio Judicidria do Rio de Janciro da Justiga Federal fque, em scus fateros editais de
licitagio, especifique que estlio impedidas de participar da licitacio as empresas que
tenham sido sancicgadas com base no art. 87, 11T. da Lei v* BO66/93, somenie pela
propria Secio Judicisria do Rio de Jareira da Justica Federal™. Acordin 347/2013-
Mengr, T NMOGA73/72013- 1, relator Ministro Baimusdo Carreiro, [3.4.2013. {srifo noszo)

Destaca-se tambem que o Orgdo de Controle Interno do Ministéric Pablico da Unido
firmou entendimento de que a sangio de suspensdc lemporaria de participacao em
lictagao e impedimento de contratar com a Administragio tem abrangéncia restrita ac
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6rgao ou entidade gue a aplicou. Nesse sentido & a orientage constante do Parecer
SEORIAUGIN-MPU n° 156/2014, disponivel na pagina da AUDIN-MPU na internet
R Sl ). cujo trecho se transcreve, vejamos:

“6. Fm diversos outros julgados, a cxemplo dos Acdedifos a's 4082013 739720183 ;
FG2003; 1072013 224272401 3, todos do Flendrio, o TCU tem reiteradic o
posiciorameniy adviade ne Acdrdde n” 3. 243201 F —Plendrie, parcialmente transerito
acimg. Dexve modo, afinhando-sc i Corte de Cantas, o sntendimconte firmado Dar esfa
Auditoria Interna geerca da ahranginciu do dispositivo em questfo 8 pe sentide de gque a
sun(de de suspensdo tempordria de participacdo em liciiacde e impedimente de contratar
com o Adminisiracdo tem abrangénciq restritc oo dredo ou entidaide gie o spliven.”

CONCLUSAD

Diante de toda a evolugdo de entendimento emanada pelo Tribunal de Contas da Uniao,
demonstrada no presente parecer, acerca da abrangéncia dos efeitos da sangac advinda
do artigo 87, I, da Lei n®. 8.666/93, no qual se conciuiu que zatuziments o entendimeanto &
de que a sancac de suspensdo temporaria de participacao em licitacao e impedimento de
contratar com a Administracdo tem abrangéncia resfrita ao orgac ou entidade que a
aplicou, este Departamento Juridico recomenda & Sra. Pregoeira a retificagao do item
5.2.3 do edital do Pregéo n°. 002/2017, para que especifigue que estdo suspensas ou
impedidas de participar da licitacao as empresas que tenham sido sancionadas com base
no art. 87, Ill, da tei n® 8.666/93, somente pela Camara Municipal de Vereadores de
Francisco Beitrdo, cuja nova redagao se sugere a sequir;

"5.2.3. Empresas suspensas ou impedidas de licitar com a Administracio, que tenham
sofrido sancac administrativa imposta por este Poder Legistative Municipal:”

Com refacdo ao pedido da empresa Teiefénica Brasil S/A para que "seja esclarecido
antecipadamente se, ainda assim, a Telefénica estaria impedida de participar da presente
hicitagao”, cumpre destacar que nao cabe a este Departamento Juridico ou 4 Pregoeira o
exame antecipado pormenorizado da capacidade ou Incapacidade de participacio de
Interessados na licitagdo, haja vista que o momento oporuno se dara ne fase de
credenciamento & habilitacao.

E o parecer, s.m.j.

Francisco Beltrao, em 17 de janeiro de 2017.

FABRICIO MAZON
Advogado
OAB/PR n°. 36868
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